Studia na kierunku zarzgdzanie rozwijaja kompetencje umozliwiajace
podjecie pracy zawodowej w charakterze specjalisty oraz menedzera/kierow-
nika nizszego, a po zdobyciu dostatecznego do$wiadczenia praktycznego -
$redniego i najwyzszego szczebla zarzadzania w réznorodnych organizacjach,
w tym w przedsigbiorstwach, jednostkach administracji publicznej, organiza-
cjach non profit, a takze we wlasnej dziatalnosci gospodarcze;.

O interdyscyplinarnosci zarzadzania najlepiej $wiadczy réznorodnosé
tematyczna artykutéw zamieszczonych w niniejszym zeszycie.

Dr inz. Piotr Lenik
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WYBRANE CZYNNIKI DETERMINUJACE SPRAWNE
DZIALANIE SYSTEMU POBORU PODATKOW

Streszczenie: Artykul omawia wybrane czynniki, determinujace sprawne
dzialanie systemu poboru podatkéw. W szczegdlnosci zwraca uwage na zasade
sprawiedliwosci oraz wydajnosci opodatkowania. Do czynnikéw utrudniaja-
cych pobér podatkéw zalicza si¢ m.in.: nadmierny fiskalizm, brak stabilnosci
rozwigzan podatkowych, skomplikowane konstrukeje podatkowe.

Stowa kluczowe: podatek, sprawne dziatanie systemu poboru podatkéw, deter-
minanty poboru podatkéw.

Wstep
Istotng rzecza, na ktérg zwraca si¢ uwage w gospodarce, jest sprawnosc syste-
mu podatkowego, ktéry odpowiada za gromadzenie dochodéw budzetowych.
Podatek jako publiczno-prawne nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne
$wiadczenie pieni¢zne pobierane na rzecz Skarbu Panstwa lub samorzadu
terytorialnego od os6b fizycznych oraz oséb prawnych jest czedcig tego sys-
temu. Kazdy kraj reguluje wielkos$¢ obcigzen podatkowych swych obywateli
w drodze ustaw uchwalanych przez parlament. Ustawy te stwarzaja podsta-
wy prawne wymiaru i zasad poboru podatkéw. Bez sprawnego i skutecznego
w dzialaniu systemu podatkowego nie bytoby mozliwe funkcjonowanie pan-
stwa. Mdéwiac o tematyce sprawnego systemu poboru, nalezy bra¢ pod uwage
caloksztalt czynnikéw ekonomicznych, ktére w bezposredni badz posredni
sposob podatku oddziatujg na system danin publicznych, warunkujac tym
samym jego sprawno$¢. Istnieje jednak wiele sytuacji, ktore wplywaja nega-
tywnie na obowiazujacy w danym panstwie system poboru podatkéw.

Celem niniejszego artykulu jest wskazanie wybranych czynnikéw ekono-
micznych, ktdre, zdaniem autora, nie pozwalaja na sprawne funkcjonowanie
systemu danin publicznych i tym samym na realizacj¢ dochodéw podatkowych.

! drinz. Piotr Lenik, Zaktad Zarzadzania, Instytut Politechniczny, Panistwowa Wyzsza Szko-
ta Zawodowa im. S. Pigonia w Krosnie.
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Zasady podatkowe, a sprawno$¢ poboru podatku

Ekonomisci twierdza, ze nawet najlepsze konstrukcje podatkowe nie s3 w sta-
nie zapewni¢ sprawnego funkcjonowania calego systemu. Przede wszystkim
za ten obszar réwniez odpowiada administracja podatkowa.

Do budowania systemu podatkowego powinny by¢ brane pod uwage
nastepujace zasady:

- zasada trwalej wydajnosci podatku,

- zasada sprawiedliwo$ci opodatkowania.

Powyzsze zasady powinny stanowi¢ fundament ksztalttowania fadu podat-
kowego, poniewaz ustalenie rozwigzan podatkowych z uwzglednieniem tych
regul wyznacza kierunek rozwigzan modelowych?.

Istotng cechg systemu fiskalnego powinna by¢ jego stabilnos¢. Jest to pod-
stawowa przestanka do wilasciwego funkcjonowania podatkéw w gospodarce.
W kontekscie omawianego zagadnienia, tj. konsekwencji dla gospodarki z powo-
du Zle funkcjonujacego systemu, stabilno$¢ odgrywa priorytetowa role. Mimo,
ze warunki ekonomiczne sg zmienne, to system gospodarczy danego panstwa
musi wykaza¢ sie, ze dysponuje systemem fiskalnym odpornym na wahania
gospodarcze. Wszelkie zmiany w prawie podatkowym zwigzane z konstrukcja-
mi podatkowymi, organizacja poboru, wykonywaniem kontroli podatkowych
muszg by¢ przemyslane i wprowadzone po pewnym rozeznaniu w gospodarce.
Zmiany w uregulowaniach dotyczacych podatkéw naruszajg stabilnos$c¢ systemu,
a ponadto zmniejszaja zaufanie obywateli, podatnikéw do instytucji pafstwa
jako podmiotu regulujacego zycie gospodarcze. Wskaza¢ nalezy réwniez, iz
takie dziatanie burzy spojno$¢ systemu podatkowego, a z drugiej strony pod-
waza zasade pewnosci co do stanowionego prawa. Dla przedsiebiorcéw oznacza
to niepewno$¢, a ta sa oni sklonni ogranicza¢ poprzez tworzenie dokumentéw,
instrukcji pozwalajacych na tworzenie strategii podatkowych w powiazaniu
z planem finansowania dzialalnosci. Brak nakreslonych warunkéw prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej od strony podatkéw uniemozliwia podejmowanie
strategicznych decyzji gospodarczych. Na takim stanie cierpi nie tylko przedsie-
biorca, jego pracownicy, ale réwniez gospodarka, bowiem znaczaco zmniejszo-
ne s3 wplywy do budzetu z tytulu podatkéw. Czeste zmiany w konstrukcjach
podatkowych, odmienne interpretacje podatkowe zwigkszaja ryzyko podatnika
z wyborem odpowiedniej strategii i drogi osiggniecia wyznaczonych celéw.

Powyzej przywolany czynnik destabilizujacy funkcjonowanie systemu podat-
kowego nie oznacza jednak, ze panstwo powinno zaprzesta¢ zmian podatkowych.
Wrecz przeciwnie, analiza systemu, jego monitorowanie powinno by¢ na porzadku

2

A. Gomulowicz, ]. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Wydanie 6, Wydawnictwo Lexi-
snexis, Warszawa 2011, s. 247-248.
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dziennym. Przysporzy to pozytywnych rozwigzan dla systemu podatkowego.
Zmiany s3 usprawiedliwione kiedy dochodzi do wprowadzenia nowego fadu
gospodarczego badz zmiany funkgeji i celéw podatkow.

Ponadto niestabilno$¢ rozwigzan podatkowych wynika z:

- rosngcych potrzeb budzetu panstwa i samorzadow terytorialnych z po-

wodu ograniczania deficytu budzetu panstwa,

- stosowania podatkéw do osiagania krotkookresowych korzysci poli-

tycznych,

- dzialania lobbystéw, by spelni¢ oczekiwania podmiotow zlecajacych.
Specjalisci z zakresu podatkéow formuluja jeszcze inne obszary w systemie
fiskalnym, ktdre $wiadczg o jego sprawnosci. Sg to m.in. nastepujace czynniki:

- niespdjnos¢,
nadmierny fiskalizm,
brak powszechnej akceptacji podatkéw,
skomplikowana konstrukeja optat publiczno-prawnych,

- wysoki koszt procesu fiskalnego®.

Niespojnos¢ ekonomiczna w sensie ekonomicznym bedzie rozumiana w ujeciu
systemowym i strukturalnym. System jest spojny ekonomicznie, jesli zacho-
dzi zgodnos¢ strukturalna i nominalna. Méwigc prosciej, sp6jnos¢ oznacza, ze
w systemie ekonomicznym elementy faczg si¢ ze sobg, natomiast w odmiennym
przypadku ma miejsce niedopasowanie wej$¢ i wyjs¢ i system dazy do rozpadu®.

W odniesieniu do podatkéw, niespojnosc bedzie sie wyrazac jako brak harmo-
nii pomiedzy przepisami podatkowymi, prawem dotyczacym finanséw publicz-
nych, bankéw, instytucji ubezpieczeniowych itp.

Nastepny z omawianych czynnikéw to nadmierny fiskalizm. Mianem fiska-
lizmu w gospodarce nazywamy procentowy udzial dochodéw sektora finanséw
publicznych do poziomu PKB. Jesli wskaznik jest bardzo wysoki, to §wiadczy to
o nadmiernym opodatkowaniu w gospodarce, co moze ttumic przedsiebiorczos¢,
chec do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak réwniez sklania¢ do ucieczki
W szarg strefe.

Nieodlgcznie z podatkiem w gospodarce wigze si¢ funkcja fiskalna.
Wyraza si¢ ona w przysparzaniu dochodéw wladzy publicznej. Dochody te
sa niezbedne tej wladzy dla ponoszenia wydatkéw zwigzanych z realizacja
réznego rodzaju zadan. Podatki powodujg uszczuplenie zasobow pienieznych
0sob fizycznych i jednostek gospodarczych i zmuszaja te podmioty do zmiany
zachowa¢. W przypadku oséb fizycznych podatki powoduja spadek sktonno-

3

E Gradalski, System podatkowy w swietle teorii optymalnego opodatkowania, Wydawnic-
two Szkoly Gtéwnej Handlowej, Warszawa 2006, s. 214.

J. Zyzytiski, Progresywny system podatkowy jako czynnik spéjnosci ekonomicznej gospodar-
ki, artykut dostepny na stronie internetowej: www.ur.edu.pl/pliki/Zeszyt12, dostep 05.06.2013 1.
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$ci do oszczedzania. Gdy podatki sg wysokie, osoby fizyczne zmuszone sa do
ograniczenia konsumpgcji i zmiany jej struktury, zwigkszenia spozycia débr
normalnych i podrzednych, zmniejszenia zakupu débr luksusowych.

W przypadku jednostek gospodarczych podatki powoduja spadek sklon-

nosci do inwestowania, obnizaja popyt na towary i ustugi i zmuszaja jednostki
gospodarcze do ograniczenia skali prowadzonej dzialalnosci gospodarcze;.

W obrebie funkcjonowania podatkéw, gdzie wystepuje powyzsza funk-

cja, zwyklo si¢ uzywac terminu fiskalizm. Pojecie to jest uzywane w roézno-
raki i wieloznaczny sposob. Chodzi tutaj o rézne ujecie definicji fiskalizmu
w literaturze polskiej i zagranicznej. W literaturze przedmiotu wielu panstw
»fiskalizm” uzywany jest gtéwnie na okreslenie zakresu dzialania podatkéw.
To ujecie prezentowane jest na tamach literatury francuskiej’ i anglojezycznej.

W Polsce termin fiskalizm funkcjonuje w nieco odmiennym znaczeniu.

Stownik wyrazéw obcych definiuje ,.fiskalizm” jako polityke skarbowa zmie-
rzajaca do osiggniecia jak najwigkszych wplywow z podatkéw i optat. Etymo-
logia tego stowa bierze swoj poczatek od facinskiego okreslenia ,fiscalis™.

W uzyciu teoretycznym i praktycznym termin powyzszy jest uzywany

w tym samym sensie. Oznacza on duze obcigzenie na skutek nalozenia podat-
kow. Przedstawiony problem odgrywa istotng role w catoksztalcie dziatalnosci
panstwa. Gtéwnie odnosi si¢ do ksztaltowania dochodéw i wydatkéw obywateli.

W obecnej mysli ekonomicznej $cieraja si¢ dwie postawy teoretyczne

postkeynesowskie i neoliberalne. Wyznawcy teorii Johna Maynarda Keynesa
utrzymuja poglad, ze polityka podatkowa powinna w swej istocie by¢ zsyn-
chronizowana z polityka budzetowa, monetarng i bankowa. W okresie kryzy-
su w systemie podatkowym powinny dominowa¢ niewielkie stawki podatko-
we, natomiast w trakcie ozywienia gospodarczego nalezy uzy¢ zwigkszonego
cigzaru podatkowego. Fiskalizm wynikajacy z tych pogladéw daje odpowiedz,
iz w systemie podatkowym daje si¢ odczu¢ rézne dzialania do realizacji jak
najwigckszych wplywow budzetowych. Zaleznie od sytuacji przyjmuje sie, ze
wysokos¢ podatkow jest zmienna, zaleznie od potrzeb: raz wyzsza raz nizsza®.

Neoliberalizm w zakresie fiskalizmu nakazuje powsciagliwo$¢ w stosowa-

niu opodatkowania. Wg ekonomistéw wyznajacych ta zasad¢ podatki powin-
ny by¢ niskie, a opodatkowaniu powinna przyswieca¢ cecha neutralnosci’.

5
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J.M. Auby (i in.), Droit public, droit fiscal, Paris 1984, s. 94.
A. Peacock, G.K. Shaw, The Economic Theory of Fiscal Policy, London 1971, s. 14.
J. Tokarski (red.), Stownik wyrazéw obcych, PWN, Warszawa 1980, s. 221.

N. Gajl, Teorie podatkowe fiskalizmu a normy systemu podatkowego w Polsce, [w:] Chopia-
Duch E., Grnowski W., Podstawowe zagadnienia prawa finansowego i polityki finansowej
w Polsce w latach 1989-1997, Wyd. Kik, Warszawa 1998, s. 26.

Tamze s. 27
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W sytuacji gospodarczej ksztaltujacej sie w okresie 1991-2004 trudno jed-
noznacznie wskaza¢ teoretyczng podstawe wynikajaca z powyzszych pogladow.
Powszechnie uwaza sie, iz fiskalizm polskiej gospodarki wynika z utomnosci
dzialajacego systemu podatkowego oraz wysokich obcigzen podatkowych
w nim istniejacych®.

W mentalnosci polskich przedsiebiorcow to zjawisko postrzegane jest
w negatywnym $wietle, z uwagi na restrykcyjne postepowanie ze strony apara-
tu skarbowego w ramach wymiaru i ustalania podatkéw. Panstwo, ktére posia-
da w swoim funkcjonowaniu instytucje skarbowe, zabiera cz¢s¢ wytworzonej
przez gospodarke nadwyzki w formie réznych podatkéw i innych przymuso-
wych oplat. Pojawiajaca sie reakcja u podmiotu gospodarujacego jest sprzecz-
na z zalozeniami i interesami panstwa, ktére ma na celu pewne cele fiskalne.
Przedsiebiorca dazy do gromadzenia jak najwigkszej nadwyzki finansowej,
ktdra pozniej jest uszczuplana przez panstwo. Dzialania takie sg niekorzystne
z punktu widzenia przedsigbiorstwa. Dazac do ograniczenia cigzaru podatko-
wego, jednostka gospodarcza moze wykorzystywac taka polityke finansowa,
ktéra bedzie ukierunkowana na wykorzystanie takich metod, ktére w swoim
koncowym dzialaniu beda przyczynialy si¢ do zmniejszenia dochodéw budze-
towych panstwa'. Rozwazajac powyzsze zagadnienie, mozna je wskaza¢ jako
gléwng przyczyne ksztaltowania si¢ szarej strefy. W tym przypadku pojawia
sie problem mierzenia stopnia fiskalizmu podatkowego. Popularng metoda,
pojawiajaca si¢ do$¢ czesto na tamach czasopism polskich i zagranicznych,
jest ustalenie dnia wolnosci podatkowej. Dzien ten wyznacza si¢, poréwnujac
wysoko$¢ wydatkow publicznych z poziomem PKB. Mozna okresli¢ jeszcze, ze
od tego dnia podatnicy pracuja na wlasny rozrachunek.

Kolejne zagadnienie warte podkreslenia w kontekscie zle dziatajacego syste-
mu podatkowego to problem braku powszechnej akceptacji podatkéw. Panstwo,
by zaspokoi¢ rosngce wydatki budzetowe, szuka coraz to nowych Zzrédet opo-
datkowania. Jesli dochody spoleczenstwa sg zbytnio uszczuplone przez wysokie
podatki, to takie dzialanie ze strony pafistwa moze spowodowac ucieczke do sza-
rej strefy. Wéréd podmiotéw podlegajacych obowiazkowi podatkowemu beda
widoczne dzialania sklaniajace do nielegalnego ominigcia obowiazku podatko-
wego. Najczesciej bedzie to ukrywanie osigganych przychodéw poprzez niereje-
strowanie ich w ksiegach rachunkowych. Innym przypadkiem moze by¢ zmia-
na dotychczasowej siedziby firmy na inne panstwo badz obszar panstwa, gdzie
podatki beda o wiele nizsze badz beda wystepowaly w ograniczonym zakresie.

10 Tamze s. 28-29

" A. Ochrymiuk, Fiskalizm w obecnej sytuacji gospodarczej, [w:] Sikorski J., Podatki a polity-
ka fiskalna parnstwa, Wyd. Uniwersytetu w Biatymstoku 2002, s. 219-226.
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W tym przypadku chodzi o podjecie dziatalnosci w rajach podatkowych, gdzie
istnieja bardzo ograniczone obowigzki podatkowe lub gdy podatki maja by¢ nizsze
w specjalnych strefach ekonomicznych. Raje podatkowe zazwyczaj to male pan-
stwa o charakterze wyspiarskim, gdzie dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez
podmioty objeta jest tajemnica. Kraje te wedtug ustalen Unii Europejskiej stosu-
ja szkodliwg konkurencje podatkowa wobec krajéow unijnych, bowiem posiadaja
o wiele wigksze preferencje podatkowe, ktdre sklaniaja przedsiebiorcow do podej-
mowania dzialalnosci. W ramach rajéow podatkowych przedsigbiorca placi wyso-
ka oplate za zarejestrowanie podmiotu. Ekonomisci zwykli nazywac te podmioty
spotkami offshare. Niekiedy moga wystepowa¢ podatki posrednie, ale w bardzo
malym zakresie, dochdd natomiast nie jest opodatkowany. Ta ostatnia preferencja
szczegOlnie zacheca przedsiebiorcéw do rejestrowania swoich podmiotéw na tere-
nie rajéw podatkowych, gdy nie akceptuja rozwigzan rodzimego systemu podatko-
wego. Brak tej akceptacji wynika najczeéciej z wysokich obcigzen fiskalnych, braku
ulg i wszelkich preferencji skierowanych do podmiotéw podatkowych, by stawka
efektywna podatku byta znacznie nizsza, anizeli stawka nominalna.

Druga z wymienionych drdég postepowania w przypadku braku akceptacji
rozwigzan podatkowych polega na przeniesieniu swojej dziatalnosci na teren
specjalnej strefy ekonomicznej. Dziatalno$¢ w tym miejscu wigze si¢ rowniez
z preferencjami. Podmioty inwestujace w tym obszarze zwolnione sa nie tylko
z podatku dochodowego lecz réwniez moga liczy¢ na doplaty zwigzane z tworze-
niem miejsc pracy. Tereny specjalnych stref ekonomicznych tworzy si¢ zazwyczaj
na obszarach podupadtych ekonomicznie, gdzie dominuje wysokie bezrobocie
i niski poziom rozwoju gospodarczego. Giéwny cel to spowodowaé ozywienie
gospodarcze za pomocg niskich podatkéw badz ich znaczacej redukji.

Kolejny problem wynurzajacy sie w kontekscie niewydolnego systemu
podatkowego, to skomplikowana konstrukcja optaty publiczno-prawne;j. Pro-
blem ten najczeéciej odnosi si¢ do podatkéw bezposrednich, gdzie potrzeba
wykona¢ wiele skomplikowanych czynno$ci, zanim osiggniemy wyliczenie
podstawy opodatkowania. Konstrukcja osobistych podatkéw dochodowych
najczesciej opiera si¢ o progresywna skale podatkowa. Zanim nastapi oblicze-
nie podatku, podatnik musi dokona¢ kilku skomplikowanych wyliczen. Osoby
nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej, zatrudnione na podstawie umowy
o prace i innych umoéw o podobnym charakterze, przed obliczeniem podatku
w pierwszym etapie dokonujg wyliczenia skiadek ubezpieczenia spotecznego
(emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz zdrowotne), nastepnie wyliczany jest
podatek z uwzglednieniem zryczaltowanych kosztéw opodatkowania i kwoty
wolnej od podatku. Niejednokrotnie na wymiar podatku maja decyzje organu
podatkowego o calym, badz cz¢sciowym umorzeniu zobowigzania podatko-
wego. Jak wida¢, by wyliczy¢ podatek, konieczne jest wykonanie specjalistycz-
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nych obliczen. Trudno$¢ wyliczenia podatku moze by¢ zwiekszona poprzez
ustalenie prawidtowych wielkosci obowigzujacych stawek ubezpieczenia oraz
pozostalych wielkosci, ktére maja znaczacy wpltyw na wyliczenie prawidlowe;
zaliczki na podatek.

Tego samego rodzaju problemy rodzg si¢ przy ustalaniu zaliczki na poda-
tek dochodowy dotyczacy przedsigbiorcow. Mimo, ze w wigkszosci rozwia-
zan przewidziano stawki liniowe, to, by ustali¢ dochdd podlegajacy opodat-
kowaniu, wymagang wczesniej rzeczg jest prawidtowe obliczenie przychodow
i kosztéow podatkowych. Regulacje podatkowe postuguja sie specyficznymi
zapisami, tworzac katalogi przychodéw zwolnionych od opodatkowania,
a takze kosztéw, ktore nie moga stanowic¢ uzyskania przychodéw.

Ostatnia z wymienionych rzeczy, tj. wysoki koszt procesu fiskalnego ma
nieodzowny wplyw na funkcjonowanie systemu podatkowego. Caly proces
wymaga bardzo wielu elementéw, poniewaz skladajg si¢ na niego wszelkie
wydatki zwigzane z wymiarem, poborem i egzekucja podatkéw. Jezeli ustawy
podatkowe obowigzujace w danym panstwie sa rozbudowane, niezrozumiate
i trudne w stosowaniu, to mozna moéwi¢ o wysokich kosztach procesu fiskal-
nego. Méwiac o procesie fiskalnym, nie sposéb pomina¢ kosztow fiskalnych,
ktoérych pojecie jest szersze od wymienionego powyzej.

Na koszty wymiaru i poboru danin publicznych (nazywane bezposredni-
mi kosztami) skltadaja sie:

- polityczne koszty ustawodawstwa podatkowego,
koszty utrzymania aparatu skarbowego,
koszty kontroli zobowigzan podatkowych,

- koszty odszkodowan z tytulu btednych decyzji organéw podatkowych'.

Z kolei z po$rednimi kosztami procesu fiskalnego bedziemy mie¢ do czy-
nienia, gdy podatnicy beda dostosowywali si¢ do nowych cen, ktére wzrosty
na skutek podwyzszenia podatkéw. Wartoéci te wzrastaja, jezeli podatni-
cy akceptujg zmiany w mniejszym stopniu. Koszty posrednie beda dotyczy¢
administracji podatkowej (podmiot czynny), z uwagi, ze kontroluje ona prze-
bieg procesu fiskalnego, jak i podatnikéw (podmiot bierny).

Zakonczenie

Podsumowujac — koszty procesu fiskalnego nie powinny przekroczyé wply-
wow z danego podatku, jednakze, zdaniem ekonomistéw, nie powinny by¢
zbyt mate, gdyz stuzby skarbowe powinny by¢ wyposazone technicznie i oso-
bowo, by sprawnie wypelnia¢ swoje funkcje. Dane rozwigzanie w konstruk-
cjach podatkowych powinno by¢ wprowadzane w zycie z uwzglednieniem

12 F. Gradalski, System podatkowy..., Wydawnictwo Szkoly Gtéwnej Handlowej, dz. cyt., s. 81.



kryterium sprawnosci i racjonalnosci. Jesli ustawodawca zachowa takie zasady
przy stanowieniu prawa podatkowego, to z pewnoscia bedzie to z korzyscia dla
systemu poboru danin publicznych.

SELECTED FACTORS DETERMINING EFFICIENT OPERATION
OF THE COLLECTION OF TAXES
Summary: The article discusses selected factors for efficient operation of the
tax collection system. In particular, draws attention to the principle of fair
taxation and tax efficiency. The factors impeding tax collection includes,
among others: excessive fiscal stringency, lack of stability of tax solutions,
complex tax structures.

Keywords: tax, the smooth operation of the tax collection system, the deter-
minants of tax collection.
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