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ZADANIA MARSZALKA WOJEWODZTWA W OBSZARZE
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Streszczenie: Niniejszy artykul stawia sobie za cel zdefiniowanie i skatalogowa-
nie najwazniejszych zadan marszatka wojewddztwa w obszarze problematyki
zarzadzania kryzysowego i bezpieczenistwa wewnetrznego. Wiekszo$¢ analizo-
wanych aspektow kompetencji tego organu wladzy samorzadowej ma charakter
uniwersalny, tzn. dotyczy marszalkéw wszystkich wojewddztw RP (wynika bo-
wiem z zapiséw ustaw i rozporzadzen), czes¢ z nich - dotyczy wojewoddztwa pod-
karpackiego, wybranego jako przyklad dla zobrazowanie omawianych zagadnien.

Stowa kluczowe: marszatek wojewoddztwa, zarzadzanie kryzysowe, kompeten-
cje marszatka, samorzad wojewddztwa.

Nauka roznie rozumie termin ,bezpieczenstwo”. Stownik Terminéw z Za-
kresu Bezpieczeristwa Narodowego?, gdzie bezpieczenstwo definiowane jest jako
stan, ktdéry daje poczucie pewnosci, i gwarancje jego zachowania oraz szanse
na doskonalenie. Wyrdznia si¢ tam: bezpieczenstwo globalne, bezpieczenstwo
regionalne, bezpieczenstwo narodowe, bezpieczenstwo militarne, bezpieczen-
stwo polityczne, spoteczne, bezpieczenstwo fizyczne, psychiczne, socjalne, bez-
pieczenstwo strukturalne i personalne. Nieco szerzej rozumiane jest ono, przy
wyodrebnieniu poszczegolnych kategorii. Wowczas najczesciej mowi sie o*:

- bezpieczenstwie globalnym, mig¢dzynarodowym, regionalnym, narodo-

wym (panstwa), miasta (ze wzgledu na obszar jakie obejmuje);

! dr Rafat Polak, Zaktad Zarzadzania, Instytut Politechniczny, Panstwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa im. Stanistawa Pigonia w Krosnie.

* Stownik Terminéw z Zakresu Bezpieczetistwa Narodowego, wyd. Akademia Obrony Na-
rodowej, wyd. VI, Warszawa 2008.

* P. Soroka, Strategia bezpieczeristwa zewnetrznego Polski. Proces formutowania, Oficyna
Wydawniczo-Poligraficzna Adam, Warszawa 2006, s. 20.
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- bezpieczenstwie zewnetrznym i wewnetrznym (stosunek do obszaru pan-
stwa);

- bezpieczenstwie militarnym, politycznym, energetycznym, ekologicznym,
informatycznym, spotecznym, kulturowym; fizycznym i socjalnym; struk-
turalnym i personalnym (ze wzgledu na dziedzing w jakiej wystepuje).

Biorac pod uwage powyzsze kategorie w kontekscie zagadnien, ktorych doty-
czyl bedzie niniejszy tekst, uznac trzeba, ze interesowac nas bedzie: bezpieczen-
stwo regionalne, wewnetrzne, spoteczne i kulturowe, a takze strukturalne i per-
sonalne oraz fizyczne i socjalne.

Koncentrujac si¢ w tym opracowaniu na kompetencjach marszatka woje-
wodztwa w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego i (czesciowo) zarzadzania
kryzysowego, nalezy na wstepie zaznaczyc¢, ze ustawy dotyczace funkcjonowa-
nia nowych wojewddztw i okreslajace ich formalno-prawny charakter mianem
rzagdowo-samorzadowego, gtéwne kompetencje w zakresie bezpieczenstwa po-
zostawiaja w reku wojewody*. Wojewoda, jako przedstawiciel administracji rza-
dowej zostal zwigzany z administracjg zespolong na terenie wojewddztwa.

Marszatek wojewddztwa koncentruje si¢ na innych zadaniach i czynno-
$ciach wynikajacych z roli przypisanej mu przez ustawe o samorzadzie woje-
wodztwa. Niemniej stwierdzi¢ mozna, Ze i on posiada pewien zakres kompeten-
cji w obszarze szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Wynikaja one z zapiséw
Ustawy o samorzadzie wojewodztwa®, zgodnie z ktéra do zadan urzedu mar-
szalkowskiego (biur spraw obronnych i bezpieczenstwa publicznego) w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego nalezy m.in.:

- realizowanie zadan z zakresu obronnosci panstwa wynikajacych z ustawy,

- okreglanie zadan dla jednostek urzedu marszatkowskiego i kontrola ich
realizacj,

- organizowanie stosownych szkolen dla pracownikéw,

- wspolpraca z wydzialem bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego
Urzedu Wojewddzkiego w zakresie przedsiewzie¢ zwigzanych z obron-
noscig i bezpieczenstwem publicznym (zwlaszcza w razie wystapienia sy-
tuacji nadzwyczajnych),

- wspoltworzenie z wydzialem ZK UW grup roboczych (w ramach woje-
wodzkiego zespolu zarzadzania kryzysowego) ds. zwalczania klesk zy-
wiotowych,

* Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U.
1998 Nr 91 poz. 577, z pdzn. zm.).

* Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. 1998 Nr 91 poz. 576,
z pdin. zm.).
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- wspdtudzial w planowaniu dziatan z zakresu bezpieczenstwa na pozio-
mie wojewodztwa,

- wykonywanie polecen wojewody w razie wystapienia sytuacji nadzwy-
czajnych,

- przedmiotowa wspdlpraca z administracjg zespolong, niezespolong i in-
nymi organami administracji publiczne;.

Artykut 43 w pkt. 1 wspomnianej ustawy® stwierdza, ze ,Marszalek woje-
wodztwa organizuje prace zarzadu wojewddztwa i urzedu marszatkowskiego,
kieruje biezacymi sprawami wojewddztwa oraz reprezentuje wojewddztwo na
zewnatrz”. Ustawa mowi, Ze ,w sprawach nie cierpigcych zwloki, zwigzanych
z bezposrednim zagrozeniem interesu publicznego, zagrazajacych bezposred-
nio zdrowiu i Zyciu oraz w sprawach mogacych spowodowac znaczne straty ma-
terialne marszalek wojewddztwa podejmuje niezbedne czynnosci nalezace do
wlasciwosci zarzagdu wojewodztwa. Czynnosci podjete w tym trybie wymaga-
ja przedstawienia do zatwierdzenia na najblizszym posiedzeniu zarzadu woje-
wodztwa’”.

Dzialalno$¢ Marszatka Wojewodztwa w obszarze bezpieczenstwa koncen-
truje si¢ zatem na sprawach zwigzanych z dzialalnoscig urzedu, a w szczegélno-
$ci na zapewnieniu bezpieczenstwa oséb pracujacych w urzedzie oraz zapew-
nienia warunkow bezpiecznego przechowywania i wymiany informacji, w tym
danych osobowych’.

Podstawowe kwestie dotyczace funkcjonowania Urzedu Marszatkowskiego
uregulowane s3 zazwyczaj w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Marszalkow-
skiego. Regulamin taki funkcjonuje na przykltad w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Podkarpackiego. Zgodnie z jego zapisami do zadan Marszatka
w szczegolnosci nalezy: wykonywanie czynnosci z zakresu prawa pracy w stosun-
ku do pracownikéw Urzedu oraz kierownikéw wojewddzkich samorzadowych
jednostek organizacyjnych, kierowanie biezagcymi sprawami Urzedu, wydawanie
decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej lub wydawanie upowaznien dla pracownikéw Urzedu oraz kierowni-
kéw wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych do wydawania
w jego imieniu tych decyzji, wydawanie zarzadzen bedacych aktami prawa we-
wnetrznego, kierowanie realizacjg przedsiewzig¢ zwigzanych z obronnoscig pan-
stwa w tym podwyzszaniem gotowosci obronnej Urzedu i innych wojewddzkich

¢ Ibidem.

7 Prezentowane informacje dotyczace funkcjonowania Marszatka i Urzedu Marszalkow-
skiego a dotyczace kwestii bezpieczenstwa przedstawione zostang na przykladzie regula-
cji i rozwigzan stosowanych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Podkarpackiego.
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samorzadowych jednostek organizacyjnych, powolywanie zespotéw doradczych
i opiniujacych oraz zespoléw roboczych do wykonywania okreslonych zadan
Urzedu, okreslajac ich sktad osobowy, zakres i terminy dzialania oraz tryb pracy.

Kwestia bezpieczenstwa w pracy urzedu marszaltkowskiego

Zasadniczymi dokumentami wewnetrznymi Urzedu Marszatkowskiego Woje-
wodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie (w dalszej czesci tekstu zwany UMWP)re-
gulujacymi kwestie szeroko rozumianego bezpieczenstwa sg zatem: Regulamin Or-
ganizacyjny Urzedu Marszatkowskiego w Rzeszowie (w dalszej czesci tekstu zwany
RO) - okreslajacy strukture organizacyjna oraz zasady dziatania Urzedu oraz Regu-
lamin Pracy Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszo-
wie (w dalszej czesci tekstu zwany RP) — okreslajacy organizacje i porzadek pracy
w Urzedzie a takze zwigzane z tym prawa i obowigzki pracodawcy i pracownikéw.

Nie bez powodu rozdzial dziesigty Regulaminu Pracy zatytulowano ,,Bez-
pieczenstwo i higiena pracy”. Rozdzial ten zawiera podstawowe zadania spo-
czywajace na pracodawcy i pracowniku w odniesieniu do kwestii bezpieczen-
stwa w pracy Urzedu Marszalkowskiego. Na pracodawcy spoczywa obowigzek
zapewnienia ochrony zdrowia i Zycia pracownikéw poprzez zapewnienie bez-
piecznych i higienicznych warunkéw pracy przy odpowiednim wykorzystaniu
osiggnie¢ nauki i techniki. Pracodawca w szczegolnosci jest obowigzany: orga-
nizowaé prace w sposob zapewniajacy bezpieczne i higieniczne warunki pracy,
zapewnial przestrzeganie przepisow oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy,
wydawac¢ polecenia usunigcia uchybien w tym zakresie oraz kontrolowa¢ wy-
konanie tych polecen, zapewnia¢ wykonanie nakazéw, wystapien, decyzji i za-
rzadzen wydawanych przez organy nadzoru nad warunkami pracy, zapewnia¢
wykonanie zalecen inspektora ds. bhp.

Obok wspomnianych powyzej Regulaminéw (RO i RP) w Urzedzie Marszal-
kowskim Wojewddztwa Podkarpackiego obowiazuje (lub jest opracowywanych
w zamiarze wprowadzenia) szereg innych aktow wewnetrznych (dokumentow)
odnoszacych si¢ do kwestii bezpieczenstwa tj.:

- »Koncepcja organizowania przygotowan obronnych w Urzedzie Marszal-

kowskim w czasie pokoju”,
- »Moduly zadaniowe realizacji procedur w poszczegélnych stopniach alar-
mowych w Urzedzie Marszalkowskim Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie’,

- ,,Plan kontroli problemowych w zakresie wykonywania zadan obronnych
w departamentach Urzedu Marszatkowskiego i wojewddzkich samorza-
dowych jednostkach organizacyjnych’,

- »Plan operacyjny funkcjonowania Urzedu Marszatkowskiego Wojewodz-

twa Podkarpackiego w Rzeszowie w warunkach zewnetrznego zagroze-
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nia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny’,

»Plan przygotowan podmiotéw leczniczych samorzadu wojewodztwa
podkarpackiego na potrzeby obronne panstwa” (oraz plany podlegtych
podmiotéw leczniczych realizujacych zadania obronne),

- ,Plan szkolenia obronnego w Samorzadzie Wojewddztwa Podkarpackiego”,

»Plan zamierzen obronnych Urz¢du Marszatkowskiego Wojewodztwa
Podkarpackiego’,

- »Program szkolenia obronnego’,

plan wydzielenia tézek dla stuzb mundurowych w razie wystapienia sy-
tuacji kryzysowych, zaistnienia zagrozenia w czasie wojny w podlegtych
zakladach opieki zdrowotnej,

sprawozdania z realizacji zadan obronnych, kryzysowych, szkolenia
obronnego,

wykaz §wiadczen rzeczowych i osobistych $wiadczonych przez i na rzecz
wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych,

zalaczniki funkcjonalne Marszatka Wojewoddztwa do Wojewddzkiego
Planu Zarzadzania Kryzysowego: (ocena zagrozenia, dzialania przeciw-
powodziowe, ochrona zdrowia organizacja transportu zastepczego),

baza danych prowadzona w wojewddzkim, elektronicznym Systemie
Gromadzenia i Przetwarzania Informacji, (SGIPI) dotyczaca charaktery-
styki podlegtych wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyj-
nych i ich zasobéw wykorzystywanych do realizacji zadan wynikajacych
z obowigzku panstwa — gospodarza (HNS?).

dokumentacja Punktu Kontaktowego HNS w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie.

Wszystkie powyzsze dokumenty maja na celu zapewnienie bezpieczenstwa
pracy w UMWP oraz wypelnienie zadan samorzadu wojewddztwa i wojewodz-
kich samorzadowych jednostek organizacyjnych w zakresie realizacji $wiadczen
na rzecz obrony.

Nie nalezy zapominac, ze UMjest wojewodzka samorzadowsa jednostka or-
ganizacyjna dzialajacg w formie jednostki budzetowej do ktérego w szczegdlno-
$ci nalezy: zapewnienie warunkéw umozliwiajacych organom samorzadu wo-
jewddztwa realizacje ich kompetencji, zapewnienie Marszatkowi warunkéw do
wykonywania zadan jako:

kierownika Urzedu, zwierzchnika stuzbowego pracownikéow Urzedu i kie-
rownikéow wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych,

8 Host NationSupport (HNS) - wsparcie pobytu i dziataii wojsk sojuszniczych na teryto-
rium gospodarza.
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- przewodniczacego i organizatora prac Zarzadu,
- organu w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej,
- reprezentanta Wojewodztwa.

Struktura organizacyjna
Rozdziat II przywolywanego juz RO UM wyszczegolnia departamenty z po-
dzialem na posiadane kompetencje i zadania jakie maja wykonywac. Zgodnie
z jego zapisami w sktfad UM wchodzg’: Kancelaria Sejmiku, Departament (D.)
Organizacyjno-Prawny, D. Audytu i Kontroli, D. Budzetu i Finanséw, D. Roz-
woju Regionalnego, D. Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym,
D. Wdrazania Projektéw Infrastrukturalnych Regionalnego Programu Opera-
cyjnego, D. Wspierania Przedsigbiorczosci, D. Ochrony Zdrowia i Polityki Spo-
tecznej, D. Rolnictwa, Geodezji i Gospodarki Mieniem, D. Ochrony Srodowiska,
D. Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich, D. Drég i Publicznego Transpor-
tu Zbiorowego, D. Edukacji, Nauki i Sportu, D. Kultury i Ochrony Dziedzictwa
Narodowego, D. Promocji i Wspdlpracy Gospodarczej, D. Spoleczenstwa In-
formacyjnego, Biuro Nadzoru Wlascicielskiego i Analiz Ekonomicznych, Biuro
Ochrony Informacji Niejawnych. W kazdym z departamentéw moga by¢ two-
rzone oddzialy, oddzialy zamiejscowe, biura oraz wieloosobowe lub jednooso-
bowe stanowiska pracy okreslone w regulaminach wewnetrznych poszczegol-
nych departamentéw.

Ponizej przedstawiono podzial organizacyjny tych departamentéw UM, ktére
w swoim zakresie maja zadania z zakresu szeroko rozumianego bezpieczenstwa.

Departament Organizacyjno-Prawny nadzoruje dyrektor Departamen-
tu oraz dwdch zastepcow. Podzielono go na dziewigtnascie oddzialéw w sktad
ktérych wchodza: Oddziat (O.) kadr i szkolenia, O. organizacyjny, Kancelaria
ogodlna, Wieloosobowe stanowisko pracy do spraw obronnych, bezpieczenstwa
publicznego i obrony cywilnej, O. budzetu i rozliczen, O. projektéw pomocy
technicznej, O. spraw socjalnych, Archiwum Zakladowe, Oddzial transportowo
— gospodarczy, Biuro obstugi informatycznej, O. zarzadzania serwisami interne-
towymi, O. gospodarki magazynowej, Biuro Prawne, Biuro obstugi sekretaria-
tow, O. do spraw utrzymania sprzetu teleinformatycznego oraz wieloosobowe
stanowisko pracy do spraw remontdw i inwestycji. W oddziatach wyszczegol-
niono kierownikéw oddzialéw, ktérych zadaniem jest zapewnienie prawidlo-
wosci funkcjonowania powyzszych komoérek.

Departament Ochrony Zdrowia i Polityki Spolecznej posiada w swojej
strukturze trzy oddzialy tj.: Oddzial Organizacji Ochrony Zdrowia, O. Polity-
ki Zdrowotnej i Spotecznej, Wieloosobowe Stanowisko do Spraw Kontroli Za-

9 Stan na 18.06.2015.
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ktadéw Opieki Zdrowotnej. O prawidlowos¢ funkcjonowania poszczegélnych
oddzialéw dbajg kierownicy oddziatéw a calos¢ pracy departamentu nadzoruje
dyrektor i zastepca dyrektora Departamentu.

Mniej rozbudowang strukture maja departamenty dbajace o prawidlowos¢
przestrzegania przepisow i zasad obowigzujacych w Urzedzie. Dotyczy to przede
wszystkim Biura Ochrony Informacji Niejawnych, w sklad ktérego wchodzi
Pelnomocnik do spraw Ochrony Informacji Niejawnych, Kancelaria Tajna, sta-
nowisko pracy do spraw ochrony teleinformatycznej oraz Administrator Bez-
pieczenstwa Informacji oraz Departament Audytu i Kontroli, gdzie strukture
podzielono na cztery oddzialy: Oddzial audytu wewnetrznego, O. kontroli, O.
wdrazania kontrolo zarzadczej, O. kontroli finansowej beneficjentéw RPO.

Szczegolowe kompetencje departamentow

Oproécz zadan wspolnych w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego, niektdre
jednostki organizacyjne UMWP posiadaja dodatkowe kompetencje i zadania
w tym zakresie. Departamentem majacym kluczowe znaczenie w zakresie za-
pewnienia bezpieczenstwa jest Departament Organizacyjno-Prawny, w ktérego
w sklad wchodzi Wieloosobowe stanowisko pracy do spraw obronnych, bezpie-
czenstwa publicznego i obrony cywilnej. W zakresie zadan tego departamentu
jest prowadzenie spraw osobowych pracownikéw UMWP i kierownikéw woje-
wodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym spraw dotyczacych
stuzby wojskowej i reklamacyjnych, opracowywanie projektu ROUM i przygo-
towywanie niezbednych zmian na czas pokoju i czas wojny, przygotowanie za-
bezpieczenia logistycznego dzialania gtéwnego stanowiska kierowania Marszal-
ka na czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.
Do jego zadan nalezy rowniez realizowanie polityki bezpieczenstwa systemow
i sieci informatycznych funkcjonujacych w Urzedzie, zapewnienie sprawnego
funkcjonowania bedacych na wyposazeniu Urzedu komputeréw stacjonarnych
i przenosnych oraz wspdlpracujacych z nimi urzadzen peryferyjnych, a takze
administracja i zarzadzanie uprawnieniami uzytkownikéw Krajowego Systemu
Informatycznego SIMIK 07-13 w ramach danego programu operacyjnego, w za-
kresie okreslonym w ,,Procedurze zglaszania Uzytkownika do Krajowego Sys-
temu Informatycznego SIMIK 07-13 (nadawanie, zmiana, wygasnigcie upraw-
nien) oraz w zakresie obowigzkéw administratorow merytorycznych’, a takze
wprowadzanie i doskonalenie Systemu Zarzadzania Jakosciag w Urzedzie. Ko-
lejnym Departamentem ktérego dotyczy kwestia bezpieczenstwa jest Departa-
ment Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej, ktéry zobowiazany jest do nad-
zorowania i koordynacji problematyki spraw obronnych w podmiotach leczni-
czych samorzadu wojewddztwa oraz opracowanie Planu przygotowan podmio-
tow leczniczych samorzadu na potrzeby obronne panstwa. Swoje miejsce wsrod
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departamentéw posiadajacych wylaczne zadania w zakresie bezpieczenstwa
posiada Departament Rolnictwa, geodezji i Gospodarki Mieniem, ktéry zobo-
wigzany jest do prowadzenia nadzoru nad Podkarpackim Zarzadem Melioracji
i Urzadzen Wodnych w Rzeszowie w zakresie wykonywania zadan Marszalka
Wojewddztwa wynikajacych z Wojewddzkiego Planu Zarzadzania Kryzysowe-
go, w tym: realizacji zadan stuzacych zabezpieczeniu przeciwpowodziowemu,
utrzymaniu wojewddzkich magazynéw przeciwpowodziowych, a takze prowa-
dzeniu nadzoru nad Podkarpackim O$rodkiem Doradztwa Rolniczego. Depar-
tament Edukacji, Nauki i Sportu zobowigzany jest do wspodtpracy z organami
sprawujacymi nadzdr pedagogiczny nad jednostkami o§wiatowymi, w szczegol-
nosci w zakresie ksztalttowania §wiadomosci obronnej w procesie ksztalcenia
i wychowania mlodziezy, a Departament Kultury i Ochrony Dziedzictwa Na-
rodowego nadzorowania opracowania i realizacji planéw ochrony débr kultury
ruchomych i nieruchomych w okresie klesk zywiotowych, zagrozenia i wojny
w instytucjach kultury, dla ktérych Wojewddztwo jest organem zalozycielskim
Swoje wylaczne kompetencje w zakresie bezpieczefistwa wewnetrznego po-
siada réwniez Departament Drog i Publicznego transportu Zbiorowego, do ktd-
rego nalezy nadzér nad Podkarpackim Zarzadem Drog Wojewddzkich dotycza-
cy realizacji zadan obronnych, nadzér nad opracowaniem Planu oslony tech-
nicznej wojewddzkich drég obronnych bedacych w administracji Podkarpac-
kiego Zarzadu Drég Wojewodzkich oraz nadzor nad prowadzeniem wojewodz-
kich baz danych wchodzacych w sktad krajowego systemu informacji o terenie
Waznym elementem zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego jest takze
niedopuszczenie do wycieku informacji. Za ten zakres w UMWP odpowiada
Biuro Ochrony Informacji Niejawnych. Do jego zadan nalezy w szczegélnosci
zapewnienie ochrony informacji niejawnych, w tym stosowanie srodkéw bez-
pieczenstwa fizycznego, zapewnienie ochrony systemoéw teleinformatycznych,
w ktorych sg przetwarzane informacje niejawne, zarzadzanie ryzykiem bezpie-
czenstwa informacji niejawnych, w szczegdlnosci szacowanie ryzyka, kontrola
ochrony informacji niejawnych oraz przestrzegania przepiséw o ochronie tych
informacji, a w szczegélnosci okresowa kontrola ewidencji, materialéw i obie-
gu dokumentdéw, opracowanie i aktualizowanie planu ochrony informacji nie-
jawnych, w tym w razie wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, organizowanie
i prowadzenie szkolen w zakresie ochrony informacji niejawnych, prowadzenie
postepowan sprawdzajacych i wydawanie poswiadczen bezpieczenstwa upraw-
niajacych do dostepu do informacji o klauzuli tajnosci ,,poufne” oraz zalatwia-
nie spraw zwiazanych z wydawaniem, podpisywanych przez Marszatka upowaz-
nien do dostgpu do informacji niejawnych, zorganizowanie i zapewnienie wla-
$ciwej obstugi Kancelarii tajnej, odpowiedzialnej za rejestrowanie, przechowy-
wanie, obieg i wydawanie materialéw uprawnionym osobom, prowadzenie ak-



Zadania marszatka wojewddztwa w... 201

tualnego wykazu osob zatrudnionych w Urzedzie, ktore posiadajg uprawnienia
do dostepu do informacji niejawnych oraz oséb, ktérym odmdwiono wydania
poswiadczenia bezpieczenstwa lub je cofnigto, opracowywanie, aktualizowanie
oraz nadzorowanie realizacji Polityki Bezpieczenstwa Danych Osobowych przy-
jetej w UMWP oraz Instrukcji zarzadzania systemem informatycznym stuza-
cym do przetwarzania danych osobowych, organizowanie szkolen dla os6b do-
puszczonych do przetwarzania danych osobowych z zakresu zasad ich ochrony,
prowadzenie kontroli stanu zabezpieczenia zbioréw danych osobowych prze-
twarzanych w Urzedzie. Wszystkie te zadania maja na celu zabezpieczenie da-
nych przed ewentualnymi prébami ich przechwycenia.

Podsystem kierowania marszalka w systemie kierowania wojewody
Wewnetrzny wymiar bezpieczenstwa dotyka bardzo wielu dziedzin funkcjono-
wania panstwa, ktére migdzy innymi zwigzane sg z ochrong ludnosci, srodowi-
ska i ratownictwem. Pojawiajace si¢ zagrozenia wymagaja zdecydowanej reakcji
wszelkich organéw panstwowych, stuzb i innych do tego powotanych organiza-
cji, ktorych celem jest zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci, srodowiska oraz
umozliwienie sprawnego funkcjonowania administracji panstwowej w przy-
padku wystapienia sytuacji kryzysowych o zréznicowanej skali i charakterysty-
ce. Zgodnie z zapisami Strategii Bezpieczeristwa Narodowego jednym z wyzwan
dla panstwa jest zdecydowane poszukiwanie nowych rozwigzan celem spraw-
niejszej realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci,
w tym obrony cywilnej". Wyrazem tego jest budowa systemu zarzadzania kry-
zysowego, ktéra wymaga wspotpracy administracji publicznej wszystkich szcze-
bli oraz podmiotéw spoza tego obszaru. Funkcjonowanie systemu musi miec¢
silne podstawy prawne. Jedng z nich jest ustawa o zarzadzaniu kryzysowym,
ktora stanowi zasadniczy krok w kierunku wprowadzenia w kraju systemowych
rozwigzan w obszarze zarzadzania kryzysowego.

Przedsigwziecia zarzadzania kryzysowego sa odpowiedzig na szereg zagro-

zen od naturalnych do militarnych, a ponadto wedtug wielu ekspertéw!! sa one:

- integralng czescig systemu bezpieczenstwa narodowego;

- dzialaniem majacym na celu zmniejszenie prawdopodobienstwa wysta-
pienia sytuacji kryzysowych, a w wypadku ich zaistnienia przejecie kon-
troli i przywracanie stanu normalnego oraz jego utrzymanie;

- dziataniami celowymi i czgsto w stanie ryzyka.

10" Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, punkt
111.

' Por.: J. Gryz, W. Kitler, System reagowania kryzysowego, Torui 2007, s. 33.
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Ponizej przedstawiono role Marszaltka Wojewodztwa w zakresie zarzadza-
nia kryzysowego w ramach opracowanego ,,Podsystemu zarzadzania Marszatka
w systemie kierowania Wojewody”. Zgodnie z jego zapisami'> Marszatek Woje-
wodztwa Podkarpackiego kieruje pozamilitarnymi przygotowaniami obronnymi
w UM i wojewodzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych poprzez:

Zarzad Wojewddztwa,

- Dyrektora Departamentu Organizacyjnego,

— Sekretarza Wojewddztwa,

- Skarbnika Wojewodztwa, Gléwnego Ksiggowego Budzetu Wojewodztwa,

— Zespot Statego Dyzuru Marszatka Wojewodztwa (w tym Grupa urucho-

miajaca ZSD),

- Dyrektoréw departamentdw i pracownikow realizujacych zadania obron-

ne w departamentach,

- Dyrektorow wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych

i pracownikoéw realizujacy zadania obronne w jednostek organizacyjnych,

- Centrum Koordynacji Dzialan Stanowiska Kierowania Marszatka Woje-

wodztwa.

- Dla potrzeb systemu kierowania Marszatka Wojewddztwa opracowano

system facznosci, ktdry tworza:

- lacznos¢ radiowa w Radiowej Sieci Zarzadzania Wojewody Podkarpac-

kiego,

- lacznos¢ telefoniczna, w tym telefaksowa i telefonii komaérkowej,

- lacznos¢ mailowa,

- lacznos¢ w komputerowym Systemie Gromadzenia i Przetwarzania In-

formacji (SGIPI).

Ponadto w czasie kierowania dzialaniami w celu wspomagania proceséw
decyzyjnych i koordynacyjnych wykorzystywany jest system informacji prze-
strzennej ,,Arc Gis” do wprowadzania, gromadzenia, wizualizacji i analizy da-
nych przestrzennych. Zadania Marszalka w materii zarzadzania kryzysowego
obejmuja takze problematyke planowania i realizacji na potrzeby obronne pan-
stwa zadan w zakresie przygotowania oraz wykorzystania samorzadowych pod-
miotéw leczniczych. Dotycza one m.in.: zwigkszenia bazy szpitalnej, wydziele-
nia t6zek na rzecz stuzb mundurowych, zabezpieczenia sanitarno-epidemiolo-
gicznego, postepowania w przypadku wystepowania zdarzen radiacyjnych, re-
alizacji $wiadczen na rzecz ludnosci miejscowej, dziatania lecznictwa otwartego
i zamknigtego w wypadku wystapienia sytuacji kryzysowych. Sa one realizowa-

12 Materialy z konferencji szkoleniowej — biuro Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego -
Rzeszow 2013.
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ne przez Marszalka sitami 15 podmiotéw". Marszatek zobowigzany jest rowniez
do realizacji zadan na rzecz wojsk sojuszniczych. W tym celu powotano punkt
HNS w UM. Jego zadania:

1) przygotowanie komorek organizacyjnych UM i wojewodzkich samorza-
dowych jednostek organizacyjnych do planowania i wykonywania za-
dan obronnych w ramach HNS na terenie wojewddztwa podkarpackie-
go, w zakresie wlasciwosci samorzadu wojewddztwa i zgodnie z polece-
niami i wytycznymi Wojewody Podkarpackiego,

2) wsparcie logistyczne i pomoc administracyjna, wedlug wlasciwosci UM
i podlegtych, nadzorowanych wojewddzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych, w szczegdlnosci w zakresie:

- zabezpieczenia medycznego

- zabezpieczenia swobody przemieszczenia wojsk i innych sit sojuszni-
czych w obszarze wojewddztwa

- udostepnienia terendw, obiektow i niezbednej infrastruktury beda-
cych w zarzadzie samorzadu wojewodztwa

- prowadzenia terytorialnego rozpoznania w zakresie wlasciwosci po-
szczegdlnych departamentéw UMWP w Rzeszowie

3) prowadzenie bazy danych, w tym w komputerowym SGiPI oraz ewiden-
cji przekazanych informacji i materiatéw analitycznych w ramach dziata-
nia punktu kontaktowego HNS,

4) nawigzanie wspoldzialania, w obszarach kompetencji samorzadu wojewddz-
twa z dowddcami przybytych wojsk i kierownictwem innych sit sojuszni-
czych, zgodnie z poleceniem i wytycznymi Wojewody Podkarpackiego.

Kolejne zadanie Marszalka w zakresie bezpieczenstwa dotyczy przemieszczania

wojsk wlasnych i sojuszniczych w obszarze wojewddztwa. Jest on zobowiazany do:

- wspoldziatania z OGDDK i A w Rzeszowie w zakresie realizacji zadan,

- utrzymywania wspdtpracy z wytypowanymi przedsiebiorstwami budow-
nictwa drogowo-mostowego w zakresie utrzymania ciaglosci eksploata-
cyjnej i odtwarzania infrastruktury drogowej o znaczeniu obronnym
w sytuacjach zagrozenia,

- szkolenia kierowniczej kadry i pracownikéw z tematyki dotyczacej reali-
zacji zadan zabezpieczenia przemieszczania wojsk wlasnych i sojuszni-
czych w ramach ogdlnego szkolenia obronnego,

- opracowanie map infrastruktury drogowej wojewddztwa.

13 Tbidem.
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Do zadan Marszatka Wojewddztwa nalezy réwniez reklamowanie od obo-
wigzku pelnienia czynnej stuzby wojskowej po ogtoszeniu mobilizacji i w czasie
wojny zaréwna z urzedu jak i na wniosek zgodnie ustawg o powszechnym obo-
wigzku obrony RP z dnia 21 listopada 1967 r.

Ochrona danych i informacji niejawnych

Kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego ma ochrona danych
osobowych i informacji niejawnych. Odzwierciedleniem tej tezy jest umiesz-
czenie zapiséw dotyczacych ochrony informacji w najwazniejszym akcie
prawnym jakim jest Konstytucja RP. Jednoznacznie odnosi si¢ do tego art. 47
Konstytucji RP zgodnie z ktérym ,,Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia
prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swo-
im zyciu osobistym”. Podobne regulacje prawne w zakresie ochrony danych
i informacji niejawnych okresla Konwencja nr 108 Rady Europy - dotyczaca
ochrony oséb w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem danych osobo-
wych oraz Dyrektywa PE i RE z 24.X.1995 1. (95/46/EC) — w sprawie ochrony
osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych oraz swobod-
nego przeptywu tych danych a takze ustawa o ochronie danych osobowych,
a takze Kodeks Pracy i Rozporzadzenie MSWiA w sprawie dokumentacji
przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyj-
nych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy stuzace do przetwa-
rzania tych danych osobowych.

Szczegdlowe zasady ochrony danych osobowych na gruncie krajowym za-
wiera Ustawa o ochronie danych osobowych, ktérej przepisy maja zastosowanie
do organéw panstwowych, organdw samorzadu terytorialnego, panstwowych
i komunalnych jednostek organizacyjnych, podmiotéw niepublicznych realizu-
jacych zadania publiczne, 0s6b fizycznych i 0séb prawnych oraz jednostek orga-
nizacyjnych nie bedacych osobami prawnymi, jezeli przetwarzaja dane osobowe
w zwigzku z dzialalnoscig zarobkows, zawodowa lub dla realizacji celéw statuto-
wych. Wyjatkiem jest niestosowanie ustawy w przypadku oséb fizycznych prze-
twarzajacych dane wylacznie w celach osobistych lub domowych.

W trakcie procesu przetwarzania danych osobowych nalezy mie¢ na uwadze:

- podstawe prawng przetwarzania danych,

- spelnienie obowigzkéw wynikajacych z ustawy o ochronie danych oso-
bowych takich jak: zabezpieczenie danych, rejestracja zbioru, obowiazek
informacyjny,

- przetwarzanie danych zgodnie z celem dla jakiego zostaty zebrane,

- adekwatno$¢ danych do celu, dla jakiego zostaly zebrane,

- specyfika przetwarzania danych osobowych wrazliwych.
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Administrator Danych jest zobowigzany informowac osobe, ktorej dane zbie-
ra o: adresie swojej siedziby, celu zbierania danych, zrédle posiadania danych,
prawie dostgpu i poprawiania swoich danych, dobrowolnosci lub obowigzku po-
dania danych.

Zadania i zmiany
Systemy dotyczace bezpieczenstwa, w tym wewnetrzne regulaminy UMWP do-
tyczace bezpieczenstwa pracy urzednikéw podlegaja cigglym modyfikacjom
i ulepszeniom. Na przyklad w celu zwigkszenia bezpieczenstwa 6 wrzesnia
2011 roku w UMWP wprowadzono zmiany w RO polegajace na zobowigza-
niu pracownikéw Urzedu do noszenia w miejscu pracy elektronicznych indy-
widualnych kart zblizeniowych oraz identyfikatoréw, ktére oznaczone s3 nazwa
Urzedu a na odwrocie zawieraja: nazwe departamentu/réwnorzednej komorki
organizacyjnej, w ktdrej pracownik jest zatrudniony, nazwisko i imi¢ pracowni-
ka oraz jego stanowisko stuzbowe. Dodatkowo w Urzedzie dziala elektroniczny
system rejestracji czasu pracy. Jezeli wymagaja tego potrzeby Urzedu, pracow-
nik, na polecenie przelozonego wykonuje prace w godzinach nadliczbowych,
w tym - w wyjatkowych przypadkach - takze w porze nocnej oraz w niedziele
i $wieta. Polecenie pracy w godzinach nadliczbowych ma forme pisemng i jest
przekazywane do Oddziatu kadr i szkolenia w Departamencie Organizacyjnym
wraz z pozostala dokumentacja dotyczacg czasu pracy danego pracownika.
Zadbano o bezpieczenstwo pracownic karmigcych dziecko piersig zapewniajac
im regulaminowy zapis do dwdch potgodzinnych przerw w pracy, wliczanych do
czasu pracy. Pracownica karmigca wigcej niz jedno dziecko ma prawo do dwoch
przerw w pracy, po 45 minut kazda. W celu zabezpieczenia pomieszczen i urza-
dzen pracy wprowadzono zasady postepowania obejmujace wynoszenie przez pra-
cownikéw przedmiotdw stanowigcych wlasno$¢ Urzedu, ktdre moze nastapi¢ wy-
tacznie na podstawie pisemnego zezwolenia dyrektora Departamentu Organiza-
cyjnego badz osoby przez niego upowaznionej. Pracownicy po zakonczeniu pracy
zobowigzani sg do zabezpieczenia dokumentow i urzadzen, zamykania szaf i biu-
rek, po czym zamykania pomieszczen i przekazywania kluczy osobie sprawujacej
nad nimi nadzdr. Wynoszenie kluczy od pomieszczen biurowych jest zabronione.
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TASKS OF MARSHAL OF THE PROVINCE IN THE CRISIS
MANAGEMENT

Abstract: This article aims to define and catalog the most important tasks mar-
shal of the province in the area of crisis management and issues of internal secu-
rity. Most analyzed aspects of competence of the local authority is universal, for
example applies to all provinces Marshals of Poland (apparent from the provi-
sions of laws and regulations), some of them — concerns Podkarpackie Province,
chosen as an example to illustrate the issues discussed.

Keywords: marshal of the province, crisis management, competence Marshal,
the provincial government
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