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REALIZACJA PROGRAMOW WSPIERAJACYCH ROZWOJ
KAPITALU LUDZKIEGO Z FUNDUSZY UNIJNYCH
W POLSCE

Streszczenie: W koncepcji kapitalu ludzkiego upatruje si¢ zrodet sukcesu wspot-
czesnej organizacji oraz jej uczestnikow. O sukcesie tym bowiem decyduja niepo-
wtarzalne jednostki ludzkie i ztozone z nich zespoly. Zasoby ludzkie zaczeto po-
strzega¢ jako kapital ludzki, ktéry podobnie jak kapital fizyczny i finansowy jest

wynikiem poniesionych wczesniej nakladéw i posiada okreslong wartos¢, ktéra

stanowi podstawe przyszlych dochodéw pracownika oraz organizacji, ktora go

zatrudnia. Przedsiebiorstwa dostrzegaja potrzebe inwestowania w kapitat ludzki

i w tym celu korzystaja rowniez z zewnetrznych zrédet finansowania. W swietle

powyzszego celem niniejszego artykulu jest analiza i ocena realizacji programow

wspierajacych rozwdj kapitatu ludzkiego z funduszy unijnych w Polsce. Przepro-
wadzone w niniejszym opracowaniu analizy oparto na podstawie zrodet wtor-
nych (tj. raportach badawczych Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju). Doko-
nano réwniez przegladu pismiennictwa dotyczacego badanego obszaru.
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Wstep

Aktualnie kapitat ludzki traktowany jest jako jeden z najcenniejszych i najistot-
niejszych elementéw w organizacji i jest gtéwnym czynnikiem gwarantujacym
przewage rynkowa. Wspolczesne przedsiebiorstwa narazone sg na funkcjono-
wanie w otoczeniu burzliwej konkurencji, dlatego tez aby firma odpowiednio si¢
rozwijata musi umie¢ dostosowywac si¢ do zmian, co wigze si¢ m.in. z potrzeba
poszerzania umiejetnosci i do$wiadczenia kadry pracowniczej. Kazde prawidlo-
wo funkcjonujace przedsigbiorstwo szczegdlng uwage przywiazuje do rozwoju
potencjalu pracy, w tym wyksztalcenia swoich pracownikéw. Dlatego tez przed-
siebiorcy majg mozliwos¢ pozyskania zewnetrznych zrédel finansowania na te
cele. Bezzwrotne programy pomocowe dla firm wspotfinansowane sg ze srodkow
Unii Europejskiej. Udzielana pomoc kierowana jest do réznych branz i sekto-
réw gospodarki. Programem najbardziej skoncentrowanym na wpieraniu zaso-
béw ludzkich byl Program Operacyjny Kapital Ludzki w perspektywie finanso-
wej 2007 - 2013. W aktualnej perspektywie finansowej cele te realizuje Program
Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER).

Narodowa Strategia Spojnosci (NSS) jest dokumentem, ktory okresla spo-
s6b wdrazania funduszy europejskich na lata 2007-2013 (nazwa urzedowa te-
go dokumentu to: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, NSRO). Narodo-
wa Strategia Spdjnosci okresla priorytety i obszary wykorzystania oraz system
wdrazania funduszy unijnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spojnosci.

Celem artykutu jest analiza i ocena realizacji programow wspierajacych roz-
woj kapitatu ludzkiego z funduszy unijnych w Polsce. Przeprowadzone w niniej-
szym opracowaniu analizy oparto na podstawie zrodel wtornych (tj. raportach
badawczych Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju). Dokonano réwniez prze-
gladu pismiennictwa dotyczacego badanego obszaru.

Podstawowe pojecia dotyczace funduszy unijnych

Analizujac mozliwosci finansowego wspierania dzialalnosci gospodarczej na-
lezy rozrézni¢ cztery pojecia: unia, Unia Europejska, Fundusz Europejski oraz
Polityka Spojnosci.

Wedtug Stownika Jezyka Polskiego unia to ,,pofaczenie, zwigzek dwoch lub
wiecej panstw, terytorium, organizacji miedzynarodowych, stowarzyszen, w ktd-
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rych strony zachowuja réwnorzednos¢ i suwerennos$¢™. Unia Europejska nato-
miast to polityczne i gospodarcze ugrupowanie 28 panstw europejskich, ktore $ci-
Sle ze sobg wspotpracujg. Unia Europejska (UE) zostala ustanowiona w dniu 1 li-
stopada 1993 r. przez Traktat Unii Europejskiej (Traktat z Maastricht). Polska do-
faczyla do UE 1 maja 2004r. wraz z innymi 9-cioma krajami. Podczas szczytu UE
w Brukseli w dniu 18 czerwca 2004 r. przyjete zostaly symbole zapisane w Trak-
tacie Konstytucyjnym dla Unii Europejskiej. Fundusze Europejskie przeznaczaja
cze$¢ oferowanych §rodkéw na realizacje programéw operacyjnych. Srodki finan-
sowe w ramach Funduszu Europejskiego sa wykorzystywane w celu wspierania
i restrukturyzacji gospodarek krajow czlonkowskich Unii Europejskiej*.

Polityka Spdjnosci jest czasowym wsparciem finansowym przeznaczonym
dla krajow Unii Europejskiej. Celem polityki spojnosci jest przyczynianie si¢ do
wzrostu gospodarczego, zwigkszanie konkurencyjnosci i zatrudnienia. Fundusz
Spojnosci nie jest funduszem strukturalnym, dlatego tez obejmuje pomoc jedy-
nie o zasiggu krajowym’.

Podstawowymi zasadami dziatania funduszy europejskich sa:

1. Zasada partnerstwa — na kazdym etapie realizacji funduszy powinni uczest-
niczy¢: Komisja Europejska oraz odpowiednia wiadza i instytucje szczebla
krajowego, regionalnego i lokalnego.

2. Zasada wspoétfinansowania lub uzupelniania - oznaczajaca uzupelnienie
srodkow finansowych poszczegdlnych panstw czlonkowskich przez Fun-
dusze Europejskie.

3. Zasada subsydiarnosci — dot. metod realizacji podzialu zadan publicznych
pomiedzy poszczegolnymi szczeblami wladz publicznych.

4. Zasada decentralizacji - jest umocnieniem roli samorzagddw regionalnych
i lokalnych w realizacji i wykorzystaniu Funduszy Europejskich.

5. Zasada koncentracji — oznacza, iz pomoc z funduszy powinna koncentro-
wac si¢ na okreslonych celach, priorytetach i dziataniach.

* Maly stownik jezyka polskiego, red. S. Skorupka, H. Auderska, Z. Lempicka, Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1969, s. 861

* G. Piwnicki, A. Klejn, Dylematy instytucjonalne Unii Europejskiej na progu XXI wieku,
»Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej”, 2011, nr 1 (184), s. 279 - 280
* Zarzadzanie i kontrola Funduszu Spéjnosci, Ogoélny Podrecznik, http://www.fundusz-

spojnosci.gov.pl/NR/rdonlyres/ A8404EB4-B255-4685-B917-D536A2D93B74/29002/
Ogolny_Podrecznik_zatwierdzony_90208.pdf [dostep: 08.06.2016]



216 Liliana Mierzwinska, Agnieszka Kedra, Anna Rak

6. Zasada programowania — oznacza koncentracje wysitkow panstw na wie-
loletnich planach rozwojowych, ktére daza do osiagniecia okreslonych
efektow w perspektywie srednio i dtugookresowe;.

7. Wymiar terytorialny polityki regionalnej — wspieranie rozwoju terytoriéw
okreslonych administracyjnie oraz powigzanych funkcjonalnie®.

Polska jest jednym z najwiekszych beneficjentéw pomocy unijnej wsrdéd
panstw czlonkowskich. Fundusze Unii Europejskiej s3 wykorzystywane m.in. po
to, aby poprawi¢ konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki, a takze podnies¢ spraw-
nos¢ i efektywnos¢ administracji. Najwazniejszym jednak celem jest poprawa
poziomu Zycia spoleczenstwa polskiego poprzez wzrost gospodarczy oraz zwigk-
szenie liczby miejsc pracy. Gléwnym czynnikiem decydujacym o przyznaniu
srodkéw unijnych jest poziom produktu brutto’ (PKB) na jednego mieszkanca.
Wedtug sredniego poziomu unijnego regiony, w ktérych PKB na mieszkanca wy-
nosi 75 - 90 % w poréwnaniu do przecigtnego poziomu unijnego zaliczane s3 do
obszaréw w okresie przejSciowym. Za bardziej rozwinigte zas uwaza sie te, ktore
osiaggajace minimum 90% PKB $redniej unijnej. W Polsce poziom ten wykazuje
okolo 70 % PKB normy unijnej. Jedynie w wojewodztwie mazowieckim osig-
gnieto wymagania, pozwalajace na uzyskanie statutu regionéw przejsciowych
(75% od $redniego PKB Unii Europejskiej). Wielkos¢ przyznanych srodkow zale-
zy tez od pozostalych czynnikow cechujacych panstwo, lecz sg one przedmiotem
negocjacji z Komisjg Europejska®.

Finansowanie rozwoju gospodarczego z funduszy europejskich
Rozwoj gospodarczy wszystkich krajow UE zgodnie z celami strategii Europa
2020 finansuje pie¢ gtéwnych funduszy:

¢ Portal Funduszy Europejskich, Czym sqg Fundusze Europejskie? https://www.fundusze-
europejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/czym-sa-fundusze-
-europejskie/ [dostep: 07.06.2016]

7 Produkt krajowy brutto (PKB) jest to warto$¢ rynkowa dobr i ustug koricowych wytwo-
rzonych na obszarze danego panstwa w badanym okresie (zwykle jest to jeden rok). [za:]
A. Rybarski, Podstawy makroekonomii, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nowym
Saczu, Nowy Sacz 2014, s. 23

8 Portal Funduszy Europejskich, Fundusze Europejskie w Polsce, https://www.fundusze-
europejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/fundusze-europej-
skie-w-polsce/ [dostep: 07.06.2016]
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a) Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

b) Europejski Fundusz Spoteczny,

¢) Fundusz Spéjnosci,

d) Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw wiejskich o
e) Europejski Fundusz Morski i Rybacki.

Fundusz Spéjnosci przyczynia sie do zapewnienia rownowagi gospodarczej
i spotecznej krajow czltonkowskich. Celem tego funduszu jest redukcja dyspro-
porcji gospodarczych i spotecznych oraz promowanie zréwnowazonego rozwoju.
Projekty finansowane z Funduszu Spojnosci nie mogg by¢ jednoczesnie finanso-
wane z Funduszy Strukturalnych.

Fundusze Europejskie jakie Polska otrzymata w perspektywie wsparcia dzia-
talnosci gospodarczej przez Unie Europejska w latach 2007 — 2013 daly szanse na
rozwdj kraju. Na przestrzeni lat 2007 - 2013 mozna bylo korzystac facznie z 20
Programéw Operacyjnych, na ktére Fundusz Europejski wydal kwote siegajaca
66,7 mld euro (Tabela 1).

Unia Europejska w strategii na lata 2014 — 2020 okre§lita cele strategiczne
oraz priorytety rozwoju. Na przestrzeni tych lat bedzie mozna korzysta¢ tacznie
z 21 Programéw Operacyjnych. Nowe programy tj. Program Operacyjny Inteli-
gentny Rozwdj, Program Operacyjny Polska Cyfrowa, czy Program Operacyjny
Wiedza Edukacja Rozwdj stanowig kontynuacje kierunkéw wsparcia perspekty-
wy finansowej na lata 2007 — 2013.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko w perspektywie lat 2007 -
2014 wspieral gléwnie budowe infrastruktury transportowej, wodno - kanaliza-
cyjnej oraz gospodarki odpadami. W nowej perspektywie wsparciem objete beda
analogiczne inwestycje. Ponadto wsparcie bedzie przeznaczone na ograniczenie
wplywu dziatalnosci gospodarczej na srodowisko naturalne. Jezeli chodzi o sek-
tor energetyki to dofinansowane beda zrodta odnawialne oraz wytwarzanie ener-
gii elektrycznej i ciepta. Fundusz Europejski przyznat na ten program srodki sie-
gajace 28,3 mld euro w latach 2007-2013, za$ 27,5 mln euro w latach 2014-2020.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj jest nastepca Programu Ope-
racyjnego Kapital Ludzki. Program ten w nowej perspektywie jest ukierunkowa-
ny w mniejszym stopniu niz wcze$niej na wspieranie projektéw szkoleniowych.
W perspektywie 2014 — 2020 celem tego programu jest rowniez dofinansowanie
projektow systemowych, ktore beda wspierane przez Regionalne Programy Ope-
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racyjne. Poréwnujac obie perspektywy mozna zauwazy¢ w latach 2014 - 2020
znaczny spadek dofinansowania ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego az o ponad potowe. Dofinansowanie w perspektywie 2014 — 2020 dla PO
WER wynosi 4,4 mld euro.

Nastepca Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka jest w latach
2014 - 2020 Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj, ktory obejmuje wspar-
ciem dziatalno$¢ badawczo - rozwojows, jednak w znacznie mniejszej skali niz
w poprzedniej perspektywie finansowej. Wsparcie szeroko rozumianej sfery e-
-gospodarki i e-administracji przewidziane w osiach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka zostalo przeksztalcone w nowy program jakim jest
Program Operacyjny Polska Cyfrowa. W latach 2014 - 2020 Europejski Fun-
dusz przeznaczyl wsparcie na dany program w wysokosci 2,3 mld euro. Wyzej
wymienione programy tj. PO IG oraz PO IR w poréwnaniu do obu lat otrzymaty
wsparcie siegajace ponad 8 mld euro.

Program Operacyjny Polska Wschodnia stanowi kontynuacje Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej. Jest to program majacy na celu budo-
we oraz przebudowe sieci szynowych, trolejbusowych oraz autobusowych. Pro-
gram skierowany jest do wojewodztw Polski Wschodniej. Fundusz Europejski
udzielit wsparcia w obu perspektywach kwota si¢egajacg ponad 2 mld euro.

Dla Regionalnych Programéw Operacyjnych Fundusz Europejski przyznat
w perspektywie 2014 - 2020 prawie dwa razy wiecej Srodkéw pienieznych niz
w perspektywie 2007 — 2013. Wyrazem takiego wzrostu wsparcia jest koncepcja
inteligentnych specjalizacji oraz Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych., ktd-
re realizowane beda przede wszystkim w miastach wojewodzkich oraz obszarach
powiazanych z nimi funkcjonalnie.

Podsumowujac, w perspektywie finansowej 2007 — 2013 udzielono 66,7 mld
euro wsparcia na realizacje Programéw Operacyjnych, za$ w perspektywie 2014
- 2020 wysokos¢ wsparcia wynosita 76,2 mld euro (Tabela 1). Znaczny wzrost
wsparcia moze by¢ spowodowany tym, iz dzigki srodkom pieni¢znym z Fundu-
szu Europejskiego wzmacniana jest konkurencyjnos¢ gospodarek panstw czton-
kowskich, podejmowana jest walka z bezrobociem czy tez realizowane sg dziata-
nia, ktére maja na celu pomoc w rozwoju ubozszych regionow.
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Podzial srodkéw Unii Europejskiej
Polska jako jeden z najwiekszych odbiorcéw unijnej pomocy pozyskata $rodki na
realizacje wielu réznych projektéw i programéw w dziedzinach takich jak:
a) badania i rozwoj, innowacje oraz przedsigbiorczos,
b) spoleczenstwo informacyjne,
c) dostepnos¢ terytorialna,
d) energetyka,
e) zrownowazony rozwoj i ekologia,
f) turystyka, kultura, rewitalizacja,
g) inwestycje w kapitat ludzki,
h) pomoc techniczna’.

Srodki unijne rozdysponowane s3 w taki sposéb, aby zapewni¢ przejrzystosé
oraz ulatwi¢ analize wydatkéw. Komisja UE, ktdra liczy 28 osob jest odpowie-
dzialna za wlasciwe zagospodarowanie $rodkéow unijnych w poszczegélnych
panstwach. Zarzadzanie srodkami odbywa si¢ jednak w kraju, a co za tym idzie
zmusza to rzady do monitorowania wykorzystania srodkéw unijnych oraz spo-
rzadzania stosownych raportow'.

W ramach dofinansowania UE przeznaczono w perspektywie 2007 — 2013 tacz-
nie okoto 290 mld zt. Wedlug danych z Wykresu 1 najwieksza czes¢ $srodkéw zostata
przeznaczona na dostepno$¢ terytorialng — 34% acznej kwoty co wiaze si¢ z wydat-
kiem okoto 99,5 mld z}, najmniej za§ na pomoc techniczng - 3% czyli okoto 8,4 mld
zt. Inwestycje w kapital ludzki stanowig drugi co do wielkosci priorytet w danej per-
spektywie. Stanowig 19 % ogotu, co oznacza przeznaczenie 54 mld zl.

Najliczniejsza grupa beneficjentéw, ktdra facznie otrzymata okoto 92,5 mld zt
sa przedsigbiorstwa (Wykres 2). Otrzymaly one okofo 32% z catej kwoty dofinan-
sowania. Nieco mniej pozyskaly jednostki samorzadu terytorialnego - 90,5 mld zt
(okoto 31% z ogdtu dofinansowania).

° Ministerstwo Rozwoju, op. cit., s. 4

!0 Unia Europejska, Wsparcie ze srodkéw unijnych, http://europa.eu/about-eu/funding-
-grants/index_pl.htm [dostep: 27.06.2016]
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Wykres 1. Wartos¢ dofinansowania UE w podziale na gtéwne obszary wsparcia w ramach
perspektywy 2007 - 2013

B B+R, innowacje i

przedsiebiorczos¢ (17%)
 spoteczenstwo informacyjne (5%)
® dostepnos¢ terytorialna (34%)

m energetyka (3%)

m zrownowaiony rozwoj i ekologia
(14%)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju, Wykorzystanie
Srodkéw UE w ramach Narodowej Strategii Spéjnosci 2007 — 2013, Warszawa 2016, s. 4.

Wykres 2. Warto$¢ dofinansowania UE w podziale na beneficjentéw w ramach perspek-
tywy 2007 - 2013

B organy wladzy administracji
rzadowej (23%)

= jednostki samorzgdu
terytorialnego (31%)
m uczelnie, jednostki naukowe (8%)

M organizacje non profit (3%)

® przedsiebiorstwa (32%)

inne (3%)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju, op. cit., s. 4.

W ramach perspektywy 2007 — 2014 utworzono facznie 411 411 etatéw, z czego
w ramach EFRR i FS bylo 152 458 etatéw, natomiast z EFS byto 258 983 etaty'’.

Ocena skutecznosci dzialan programoéw poprawiajacych jako$¢ kapitalu ludzkiego
Sektor matych i $rednich przedsigbiorstw ma mozliwo$¢ otrzymywania wsparcia
z UE w postaci dotacji, pozyczek i gwarancji. Pomoc jest oferowana gtéwnie dla
przedsigbiorstw w fazie rozruchu.

" Ministerstwo Rozwoju, op. cit., s. 5
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Do gléwnych programéw wspierajacych dziatalno$¢ gospodarcza mozna za-
liczy¢:
a) Program Operacyjny Kapitat Ludzki w perspektywie finansowej 2007-2013,
b) Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj (PO WER) w perspekty-
wie finansowej 2014-2020.

Wymienione programy maja ten sam cel, ktérym jest zwalczanie bezrobo-
cia (jednakze PO WER koncentruje si¢ na bezrobotnych w trudnej sytuacji na
rynku pracy'’takich jak: mlodziez NEET, dlugotrwale bezrobotnych czy tez oséb
niepetnosprawnych bez pracy). Z tego wzgledu mozna stwierdzi¢, iz Program
Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj jest nastepca, a zarazem kontynuatorem
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.

Pojecie kapitatu ludzkiego po raz pierwszy pojawito sie w XVII wieku, kiedy
angielski ekonomista W. Petty dostrzegl jego znaczenie i podjal probe oszacowa-
nia wartosci kapitalu tkwigcego w ludziach®. Odniesienia do kapitatu ludzkiego
mozna znalez¢ rowniez w pracach A. Smitha uznajacego umiejetnosci za katego-
rie kapitalu oraz J. B. Saya, ktory uwazal wiedzg za postac kapitatu. A. Smith do-
strzegl rowniez mozliwosci i korzysci zwigzane z inwestowaniem w kapital ludzki,
takie jak zréznicowanie wynagrodzen w zaleznosci od kwalifikacji, zas J. B. Say
dokonal préby oszacowania wielko$¢ kapitalu ludzkiego (wiedza i umiejetnosci),
ktora jest funkcjg wartosci przysztych dochodéw'. Na przefomie XVIII i XIX
wieku A. Muller dodat do czynnikéw produkcji wymienianych przez A. Smitha

12 Art. 49. ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy dotyczy osob bedg-
cych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy:
- bezrobotnych do 30 roku zycia,
- bezrobotnych dlugotrwale,
bezrobotnych powyzej 50 roku Zycia,
- bezrobotnych korzystajacych ze §wiadczen z pomocy spolecznej,
- bezrobotnych posiadajacych co najmniej jedno dziecko do 6 roku Zycia lub co naj-
mniej jedno dziecko niepelnosprawne do 18 roku zycia,
- bezrobotnych niepetnosprawnych.

Dla podanych grup przystuguje pierwszenstwo w skierowaniu do udzialu w progra-
mach specjalnych. [za:] Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy (Dz.U. 2004 Nr 99 poz.1001 art. 49.).

3 S. Domanski, Kapitat ludzki i wzrost gospodarczy, PWN, Warszawa 1993, s. 31.

" M. Juchnowicz (red.), Elastyczne zarzgdzanie kapitatem ludzkim w organizacji wiedzy,
Difin, Warszawa 2007, s. 15.
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»Kkapital duchowy w postaci wiedzy, wyksztalcenia, uzdolnien, kultury, cywilizacji
oraz innych débr idealnych natury ludzkiej”".

Dostrzezenie potrzeby synergii pomiedzy zasobami materialnymi i niema-
terialnymi dla wzrostu wartosci ekonomicznej wspoltczesnych przedsiebiorstw
oraz komplementarny charakter zasoboéw ludzkich w stosunku do inwestycji
materialnych z wykorzystaniem kapitalu fizycznego sprawil, ze zasoby ludzkie
zaczeto postrzegac jako kapital ludzki, ktéry podobnie jak kapital fizyczny i fi-
nansowy jest wynikiem poniesionych wczesniej nakladéw'® i posiada okreslong
warto$¢, ktora stanowi podstawe przysztych dochodéw pracownika oraz organi-
zacji, ktdra go zatrudnia.

Ponadto kapital ludzki moze by¢ analizowany na poziomie:

1. Makro - gdzie analizuje si¢ kapital zawarty w danym spoleczenstwie zwig-
zany z kreacja dochodu narodowego. Na tym poziomie analizy podkre-
$la sie jego wplyw na: poziom innowacyjnosci gospodarek i spoleczenstw,
przemiany instytucjonalne i unowoczesnianie struktur réznego rodzaju,
upowszechnianie nowoczesnych wzorcéw konsumpgji i jakosci zycia oraz
ksztaltowanie nowoczesnej infrastruktury techniczno-organizacyjnej, in-
formatycznej, socjalnej, itp."”. W analizie kapitalu ludzkiego w skali makro
uwzglednia si¢ rowniez okreslone cechy zawarte w danym spoleczenstwie,
a S. Domanski zalicza do nich zaséb wiedzy, umiejetnosci, zdrowia i ener-
gii witalnej, ktore stanowig zrodlo przyszlej satysfakcji, okreslonych do-
chodéw, lub ustug o okreslonej wartosdci'®.

2. Mikro - gdzie rozwazania dotyczg problematyki inwestowania w rozwoj
i wyksztalcenie czlowieka i wynikajacego z tego zréznicowania dochodow,
jak rowniez pozycji jednostki na rynku pracy*. Ten poziom analizy

15 S. Marciniak, Perspektywy kapitat ludzkiego jako czynnika rozwoju gospodarczego [w:]
Perspektywy kapitatu ludzkiego jako czynnika wzrostu gospodarczego Polski, Marciniak S.
(red.), Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroclawskiej, Warszawa 2002, s. 60

1616 A, Ujwary-Gil, Kapitat intelektualny a wartos¢ liczbowa przedsigbiorstwa, C H. Beck,
Warszawa 2009, s. 14, 19.

7 H. Krol, A. Ludwiczynski (red.), Zarzgdzanie zasobami ludzkimi. Tworzenie kapitatu
ludzkiego organizacji, PWN, Warszawa 2007s. 111.

18 S. Domanski, Kapitat ludzki. Stan i perspektywy [w:] Kapitat ludzki, Raport nr 27, Rada
Strategii Spoteczno-Gospodarczej przy Radzie Ministrow, Warszawa 1998, s. 67.

9 M. Juchnowicz (red.), Elastyczne zarzgdzanie kapitatem ludzkim..., op. cit., s. 16.
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obejmuje problematyke indywidualnego kapitatu ludzkiego, ktory tworza
kompetencje i motywacja®, jak réwniez postawy i zachowania wobec pra-
cy cztonkéw organizacji.

Program Operacyjny Kapital Ludzki to program, ktory w calosci realizowany
byt ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego. Celem PO KL jest umoz-
liwienie pelnego wykorzystania potencjalu zasobéw ludzkich poprzez wzrost za-
trudnienia i potencjalu adaptacyjnego przedsiebiorstw i ich pracownikéw, po-
prawe stanu zdrowia oséb pracujacych, podniesienie poziomu wyksztalcenia
spoleczenstwa, zmniejszenie obszaréw wykluczenia spolecznego oraz wsparcie
dla budowy struktur administracyjnych panstwa*'. Dzialania realizowane w ra-
mach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki miaty wptywacé na przyspieszenie
rozwoju spoleczno-gospodarczego. Program Operacyjny Kapital Ludzki sktadat
sie z 10 priorytetéw realizowanych na poziomie centralnym i regionalnym?.

Priorytety realizowane centralnie to:

- Priorytet I Zatrudnienie i integracja spofeczna,

- Priorytet II Rozwdj zasobow ludzkich i potencjalu adaptacyjnego przed-

siebiorstw oraz poprawa stanu zdrowia 0séb pracujacych,

- Priorytet IIT Wysoka jakos¢ systemu os$wiaty,

— Priorytet IV Szkolnictwo wyzsze i nauka,

- Priorytet V Dobre rzadzenie.

Priorytety realizowane na szczeblu regionalnym to:

- Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich,

- Priorytet VII Promocja integracji spoteczne;j,

- Priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki,

- Priorytet IX Rozwoj wyksztalcenia i kompetencji w regionach?®.

2 A. Mazurkiewicz, Kapitat ludzki w procesie w procesie ksztattowania sprawnosci organiza-

cji, Wyd. Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2010., s. 47.

! Narodowa Strategia Spdojnosci, Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Operacyjnego

Kapitat Ludzki 2007-2013, Warszawa 2014, s. 8-9.

Portal Funduszy Europejskich https://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/ [do-
step 27.06.2016].

» Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie http://pokl.wup-rzeszow.pl/pl/99/2/opis_po_
kLhtml [dostep 27.06.2016].
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Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER) to program, kto-
ry odpowiada na potrzeby reform w obszarach zatrudnienia, wlaczenia spotecz-
nego, edukacji, szkolnictwa wyzszego, zdrowia i dobrego rzadzenia. PO WER
oferuje wsparcie bezrobotnym osobom miodym w wieku 15-29 lat, co wigcej
wspierane s3 takze innowacje spoteczne, projekty mobilnosci miedzynarodowej
i wspolpraca ponadnarodowa, a takze wsparcie szkolnictwa wyzszego. Do gtow-
nych zadan programu dotyczacych zatrudnienia os6b mtodych nalezy wymieni¢
instrumenty i ustugi rynku pracy stuzace rozwojowi przedsiebiorczoéci i samoza-
trudnienia. Dzieki srodkom Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
zrealizowane mogg zostac projekty wspierajace m.in. rozwoj przedsiebiorczosci.
PO WER skiada sie z 6 osi priorytetowych, do ktérych zalicza sie:

- Os Priorytetowa I Osoby mtode na rynku pracy,

O$ Priorytetowa II Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospo-
darki i edukacji,

Of$ Priorytetowa III Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju,

Os Priorytetowa IV Innowacje spoleczne i wspolpraca ponadnarodowa,
O$ Priorytetowa V Wsparcia dla obszaru zdrowia,

- Os Priorytetowa VI Pomoc techniczna®.

Aby we wiasciwy sposob dokonac oceny realizacji celéw nalezy miedzy innymi
przyblizy¢ kwestie zwigzang ze wskaznikiem zatrudnienia. Wskaznik zatrudnienia
jest to bowiem udziat 0séb pracujacych zawodowo w wieku od 15 do 64 roku zycia.
Obliczenia dotyczace wskaznika zatrudnienia podawane s3 procentowo, a prowa-
dzi je Gtéwny Urzad Statystyczny®.

Wedlug danych statystycznych na koniec 2014 r. zanotowano 61,7% oséb pra-
cujacych w wieku 15 - 64 lat w Polsce, podczas gdy liczba 64,9 % os6b pracuja-
cych siegala w panstwach UE-28 (Wykres 3). W poréwnaniu do danych z roku
poprzedniego mozna zauwazy¢, iz zatrudnienie w Polsce wzrosto o blisko 2%,

2 Serwis Programu Wiedza Edukacja Rozwdj, Szczegétowy Opis Osi Priorytetowych Pro-
gramu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 https://www.power.gov.pl/
strony/o-programie/dokumenty/szczegolowy-opis-osi-priorytetowych-programu-
operacyjnego-wiedza-edukacja-rozwoj-2014-2020/ [dostep 27.06.2016].

» Zasady Metodyczne Statystyki Rynku Pracy i Wynagrodzen, Gléwny Urzad Statystyczny
Departament Pracy i Warunkéw Zycia, http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/Zasady_me-
todyczne_stat_rynku_pracy_i_wynagrodzen.pdf [dostep:24.06.2016].



226 Liliana Mierzwinska, Agnieszka Kedra, Anna Rak

Wykres 3. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15 — 64 lata w latach 2007 — 2014 w Pol-
sce i krajach UE - 28
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju,
Sprawozdanie z wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 — 2013 w 2014 roku,
Warszawa 2015, s. 8.

za$§ w panstwach UE zaledwie o 1%. Poréwnanie zachodzacych zmian w anali-
zowanej perspektywie czasowej, pokazuje, ze odsetek pracujacych sie zwieksza.
Mozna zauwazy¢, iz w Polsce z roku na rok wzrasta liczba oséb pracujacych. Po-
réwnujac za$ udzial oséb pracujacych w panstwach UE-28 mozna zanotowac
tendencje stalg wahajaca sie¢ miedzy 64 - 65%.

Poziom zatrudnienia znaczaco si¢ rézni w zaleznosci od wieku (Wykres 4).
W Polsce wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15 do 24 lat wynosit 25,8% w 2014
roku - poréwnujac lata poprzednie mozna zaobserwowa¢ tendencje stata wahajaca
si¢ miedzy 24, a 27%. Analizujac powyzszg tabele mozna zauwazy¢, iz najwyzsza
stope zatrudnienia zanotowano wéréd osob w wieku od 25 do 54 lat, siggata ona
78,4%. Moze to by¢ spowodowane tym, iz osoby w danym wieku posiadaja wigksze
doswiadczenie oraz wykazuja sie wszelkimi umiejetnosciami. Poréwnujac rok 2014
z 2013 mozna zauwazy¢ wzrost poziomu zatrudnienia w Polsce ( z 77% w 2013r.
do 78,4% w 2014r.). Analizujac za$ wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 55 - 64 lat
mozna zauwazy¢ wzrost poziomu zatrudnienia poréwnujgc rok 2007 do 2014 roku.
Dane przedstawione na powyzszym wykresie potwierdzaja, iz najwyzsze wskazniki
zatrudnienia w Polsce odnotowano wsrdd osob w wieku od 25 do 54 lat.
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Wykres 4. Wskaznik zatrudnienia wg wieku w latach 2007 — 2014 w Polsce
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Ministerstwa Infrastruktury i Rozwo-
ju, op. cit., s. 10.

Wykres 5. Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym po transferach socjalnych w Pol-
sce i UE w latach 2007 - 2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Ministerstwa Infrastruktury i Rozwo-
ju, op.cit, s. 8.
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Wskaznik zagrozenia ubdstwem jest odsetkiem osob w gospodarstwach do-
mowych, w ktérych poziom wydatkéw byt nizszy od przyjetej granicy ubostwa.
Do wydatkéw nalezy takze zaliczy¢ wartos$¢ artykulow otrzymanych bezplatnie
oraz warto$¢ spozycia naturalnego®.

Analizujac Wykres 5 mozna zauwazy¢, ze w 2013 roku odsetek oséb zagrozo-
nych ubdstwem pod wzgledem transferéw socjalnych w Polsce wzrdst zaledwie
z 17,1 % do 17,3%. Pomimo odnotowanego wzrostu, poziom zagrozenia ubo-
stwem nadal pozostaje nizszy niz w 2011 roku. W danym roku zanotowano naj-
wyzsza warto$¢ wskaznika od 2007 roku, ktdra siegala 17,7%. Poprawa sytuacji
w obszarze wykluczenia spolecznego na terenie Unii Europejskiej przyczynila sie
do zwigkszenia dystansu dzielacego Polske od Unii europejskiej w omawianym
zakresie.

Jednym z celéw strategicznych programu jest poprawa zdolnosci adapta-
cyjnych pracownikéw i przedsigbiorstw do zmian zachodzacych w gospodarce.
Czynnikiem, ktéry pozwala na obiektywng ocene tego dziata jest udzial oséb
uczacych sie i doksztalcajacych w ogdlnej liczbie ludnosci. Sg to bowiem osoby,
ktore poprzez edukacje sg w stanie dostosowac nowe trendy panujace na rynku
pracy i w biznesie do wlasnych potrzeb.

Wykres 6 przedstawia udzial oséb w wieku 25 - 64 lata uczacych si¢ i do-
ksztalcajacych w ogolnej liczbie ludnosci w tym wieku. Mozna tutaj zauwazyc,
ze wskaznik ten jest duzo wyzszy u kobiet niz u mezczyzn. Najwiekszy poziom
wskaznik uzyskal w 2010 roku i wynidst on wsrdd kobiet 5,7 %, natomiast u mez-
czyzn 4,7 % (réznica w wielkosci wskaznika wedtug plci w 2010 roku jest bardzo
widoczna i wynosi az 1 %). Jednak w 2014 roku réznica ta zmniejszyta si¢ do 0,7
% (kobiety — 4,3 %, mezczyzni — 3,6). Nalezy zwroci¢ uwage réwniez, ze poziom
wskaznika w badanych latach oscyluje wokoét 4 — 5 %, przy czym najnizsza war-
to$¢ osiagnat w 2014 roku - jedynie 4 %. Niski poziom wskaznika moze wyni-
kac z faktu, ze w polskim spoteczenstwie idea ksztalcenia ustawicznego jest mato
popularna. Przyczyna jest przekonanie, iz wiedza, ktéra zostata juz zdobyta jest
wystarczajaca i nie ma koniecznosci ani potrzeby jej uzupelniania.

2% Gléwny Urzad Statystyczny Departament Badan Spolecznych i Warunkéw Zycia, Ubé-
stwo ekonomiczne w Polsce w 2013 r., http://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/
pl/defaultaktualnosci/5487/14/1/1/ubostwo_ekonomiczne_w_polsce_w_2013_r_-po_
zm__15_05.pdf [dostep: 24.06.2016]
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Wykres 6. Udziat oséb w wieku 25 - 64 lat uczacych sie i doksztatcajacych w ogdélnej licz-
bie ludnosci w tym wieku w latach 2007 - 2014
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Ministerstwa Infrastruktury i Rozwo-

ju, op.cit., s. 13.

Wykres 7. Struktura wyksztatcenia $redniego (facznie z zasadniczym zawodowym i poli-
cealnym) w wieku 15 - 64 lata w latach 2010 - 2014
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Ministerstwa Infrastruktury i Rozwo-

ju,op.cit,s. 15
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Rozpowszechnienie edukacji wsrod spoleczenstwa, szczegdlnie na szczeblu
wyzszym, jest wazng kwestig, ktorg wspieral PO KL, gdyz w Polsce najbardziej
liczna grupa spoleczna posiada wyksztalcenie $rednie i ponize;.

W Polsce zaobserwowa¢ mozna zmniejszanie si¢ liczby oséb legitymujacych
sie wyksztatceniem $rednim (Wykres 7). Najwiekszy spadek odnotowano wsrod
kobiet — w 2010 roku wynosit on 59,6% , za$§ w 2014 roku 57%. Odsetek mez-
czyzn z wyksztalceniem $rednim réwniez ulegt spadkowi o 1,1 % na przestrzeni
badanych lat.

Wykres 8. Struktura wyksztatcenia wyzszego w wieku 15 - 64 lata w latach 2010 - 2014
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Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych z Ministerstwa Infrastruktury i Rozwo-
ju, op.cit, s. 15.

Dane dotyczace struktury wyksztalcenia wyzszego ilustruje Wykres 8. Wyni-
ka z niego, iz zwigksza si¢ odsetek 0sob, ktdre ukonczyly studia wyzsze. W 2010
roku odsetek ten wynidst 19,4%, zas w 2014 roku byt on réwny 23,8%, co ukazuje
wzrost 0 4,4%. Mozna zauwazy¢ tutaj duzo wigkszy przyrost udziatu kobiet niz
mezczyzn w strukturze wyksztalcenia wyzszego.

Podsumowanie
Program Operacyjny Kapitat Ludzki stuzyl rozwojowi spoteczno - gospodarcze-
mu Polski. Tak jak i wiele innych programoéw byl on stworzony w mysl niesienia
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pomocy osobom zaktadajagcym wtasng dzialalnos¢ gospodarcza, a takze mial na
celu zwiekszenie innowacyjnosci wéréd nowo powstatych przedsigbiorstw.

Program koncentrowal si¢ w duzym stopniu na grupach oséb, ktére sa w naj-
trudniejszej sytuacji na rynku pracy i pozwalal im zwiekszy¢ szanse na zatrudnie-
nie. By moc lepiej dostosowaé dziatania do probleméw wystepujacych na rynku
pracy byly one realizowane najczesciej na obszarze regionalnym, co przyniosto
korzysci gospodarcze. Wplyw ten mozna bylo zauwazy¢ poprzez wzrost wskaz-
nika zatrudnienia wéréd os6b mtodych w przedziale wiekowym 15 — 24 lata.

Program Operacyjny Kapital Ludzki mial réwniez na celu podnoszenie kwa-
lifikacji pracownikéw oraz dopasowywanie kompetencji do potrzeb moderniza-
cyjnych gospodarki narodowej. W ramach finansowania ze srodkéw Europej-
skiego Funduszu Spolecznego PO KL inicjowal dzialania, ktére mialy na celu
zwigkszenie dostepnosci roznorodnych form ksztalcenia i szkolenia oséb doro-
stych. PO KL oferowat wlasnie tym osobom wsparcie, ktére umozliwiato zdo-
bycie, uzupelnienie, podwyzszenie, czy potwierdzenie kwalifikacji zawodowych.
Udzial 0séb w wieku 25 — 64 lat uczacych sie i doksztalcajacych w ogolnej liczbie
ludnosci w tym wieku byt bardzo niski w Polsce co przedstawia Wykres 6. Dla-
tego tez takie dzialania przyniosly ogromne korzysci zaréwno dla pracodawcy,
jak i pracownika, ktorzy poprzez wyzej wymienione dziatania mogli zwiekszy¢
kwalifikacje i zdoby¢ dodatkowe umiejetnosci.

Jednym z priorytetéw programu byla aktywizacja spoleczno - zawodowa
obywateli, ktorzy byli zagrozeni wykluczeniem spotecznym, co odbywalo sie
to poprzez stosowanie narzedzi pomocy spolecznej i pozwalalo na mobilizacje
0s6b pobierajacych swiadczenie do przezwyciezenia trudnej sytuacji. W Polsce
podany wskaznik mial wysoka warto$¢, w poréwnaniu do Unii Europejskiej, dla-
tego tak wazne byto zastosowanie dodatkowych dzialan z tym zwigzanych.
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REALIZATION OF PROGRAMS SUPPORTING THE DEVELOPMENT
OF HUMAN CAPITAL FROM EU FUNDS IN POLAND

Summary: The concept of human capital is seen as a source of success of con-
temporary organization and its participants. The success of this fact decide a
unique and complex human beings with their teams. Human Resources began
to be seen as human capital, which, like physical capital and financial crisis is
the result of previously incurred expenses and has a specific value, which is the
basis of future income the employee and the organization that employs him.
Enterprises recognize the need to invest in human capital and for this purpose
also benefit from external sources of financing. In light of the above, the pur-
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pose of this article is to analyze and evaluate the implementation of programs
supporting the development of human capital from EU funds in Poland. Car-
ried out in this study analysis was based on secondary sources (ie. the research
report of the Ministry of Infrastructure and Development). We also reviewed
the literature on the study area.

Key words: European Union, EU Funds, human capital.
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