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PREFERENCJE PODATKOWE W PODATKU
DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH

Streszczenie: W ramach systemu podatkowego istniejg rozne elementy, kto-
re wykorzystywane s3 do poprawnego wyliczenia zobowigzania podatkowego.
Wirdd tych czesci konstrukcji podatkowej mozna wyrdzni¢ preferencje podat-
kowe, ktére zwigzane s3 ze zwolnieniami i ulgami podatkowymi pozwalajacymi
realnie obnizy¢ cigzar podatkowy. W Polsce w okresie potransformacyjnym funk-
cjonowaly ulgi podatkowe polegajace na odliczeniach od dochodu oraz od podat-
ku. W ramach artykulu zwrécono uwage w szczegdlnosci na ulgi funkcjonujace
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Z przeprowadzonej analizy wynika,
ze wprowadzane rozwigzania w postaci ulg czesto byly nieprzemyslane i nieade-
kwatne do rozwigzan gospodarczych. Przed ich wprowadzeniem czgsto nie byla
przeprowadzana wnikliwa analiza. System ulg stal sie przez to nieadekwatny do
potrzeb gospodarczych.

Stowa kluczowe: podatek, budzet, udzial

Wstep

Réznorodnos¢ konstrukeji podatku dochodowego w Polsce sprawia, ze system
jest skomplikowany i trudny do stosowania. Komplikacje w ustaleniu zobowia-
zania podatkowego w prawidlowej wysokosci wynikaja ze zbyt wielu uregulowan
m. in. dotyczacych kosztow uzyskania przychodéw czy tez ulg i zwolnien. Szcze-
gllnie wazna jest ta ostatnia kwestia, zwigzana z elementem podatku, ktore wply-
wajg na obnizenie jego ciezaru. W zwigzku z powyzszym w niniejszym artykule:

! dr Lukasz Furman, Katedra Finanséw Wydzialu Ekonomii, Uniwersytet Rzeszowski.
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- dokonano teoretycznego wyjasnienia pojecia preferencji podatkowych,

- przestawiono w ujeciu warto$ciowym ulgi podatkowe wraz z ich ana-
liza, obowigzujace w podatku dochodowym od 0séb fizycznych w Pol-
sce w okresie potransformacyjnym, czyli od momentu wejscia Polski do
Unii Europejskiej. W szczegdlnosci zwrocono uwage na ulgi podatkowe,
ktére mozna odliczy¢ zaréwno od dochodu jak i podatku.

Zakonczenie stanowig wnioski z przeprowadzonej analizy.

Pojecie preferencji podatkowych

Mianem preferencji podatkowych zwyklo si¢ okresla¢ w systemie podatkowym
konstrukeje, ktore majg na celu stymulowanie podatnikéw w kierunku dziatan
pozadanych przez ustawodawce, a takze eliminowanie tych nieakceptowanych
w gospodarce’. Znaczacy wklad w analize podatkéw i ich preferencji wniesli
S. James oraz C. Nobes®, ktorzy pojecie to definiowali jako faworyzowanie przez
podatnikéw poszczegolnych grup podatnikéw lub réznych rodzajow dzialalno-
$ci przez redukcje obcigzen na nie nakladanych. Pionierem w badaniach nad pre-
ferencjami podatkowymi byt réwniez S. Suurya, ktory analizowat pod tym katem
system podatkowy Stanéw Zjednoczonych®.

W Europie wymienionymi zagadnieniami zajmowali si¢ H. Polackova-Brixi,
Ch. M. A. Valenduc i Z. L. Swift. W Polsce natomiast kwestie zwigzane z prefe-
rencjami podatkowymi zostaly poruszone w 1998 r. w Bialej Ksigdze Podatkow”.

Specjalisci od regulacji podatkowych uwazaja, ze ulgi maja swoje uzasad-
nienie spoleczne, gospodarcze, zdrowotne itp. Zastosowanie preferencji podat-
kowych ma wywrze¢ okreslone skutki u podatnika, jak réwniez w gospodarce.
Konstrukeja ulg, odliczen itp. musi by¢ wigc prosta, aby zapewniata podatniko-
wi ich efektywne wykorzystanie®.

2 Sz. Bryndziak, Wady preferencji podatkowych w kontekscie bezposrednich wydatkéw bu-
dzetowych, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego’, seria Finanse, Rynki Fi-
nansowe, Ubezpieczenia, nr 52/2012, s. 180.

? S. James, Ch. Nobes, The Economics of Taxation, Prentice Hall Europe 1987, s. 307.

* L. E. Burman, Is the tax expenditures concept still relevant?, National Tax Journal 2003,
vol. LVI, nr 3, September, s. 613. Zob. réwniez S. Surrey, Pathways to Tax Reform, Ha-
rvard University Press, Cambridge, MA 1973.

> Strona internetowa: www.mofnet.gov.pl, dostep 10.10.2016 r.

¢ A. Kedzierska-Szczepaniak, Ulga prorodzinna - znaczenie budzetow gospodarstw domo-
wych i jednostek samorzqdu terytorialnego [w:] J. Gluchowski, K. Piotrowska-Marczak, J. Fi-
la, Konsekwencje. Zmiany obcigzer podatkowych w Polsce, Wydawnictwo Difin 2013, s. 220.
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Pojawiajg si¢ rowniez glosy, ze obecny system podatkowy w Polsce w swej
istocie jest tak skonstruowany, iz nie uwzglednia rzeczywistej sytuacji podatnika’.

Autorzy publikacji Teoretyczne podstawy reformy podatkow w Polsce twierdza,
iz ulgi podatkowe ograniczaja dochody budzetu oraz s3 przyczyna licznych nad-
uzy¢, przez ktore traci rowniez budzet. Pozytywna strone w funkcjonowaniu ulg
widza w ograniczaniu szarej strefy, ale tylko w warunkach, kiedy one skutecznie
dzialajg®.

Ulgi, zwolnienia w podatku dochodowym od 0séb fizycznych ze szczegol-
nym uwzglednieniem ulgi na wychowanie dzieci

Literatura przedmiotu wskazuje czesto na fakt, iz podatek dochodowy od
o0sob fizycznych jest postrzegany jako najbardziej sprawiedliwy instrument
opodatkowania dochodéw gospodarstw domowych przy zastosowaniu sze-
rokiego katalogu ulg, zwolnien czy tez odliczen’. Pojecie sprawiedliwosci
w systemie podatkowym jest réznie postrzegane i do dzi§ nie opracowa-
no jednoznacznej definicji'. Na plaszczyznie omawianego podatku trudno
jest wyrazi¢ opinie, ktéra technika wyliczania zobowigzania podatkowego
jest najwlasciwsza, wybierajac sposrod podatku progresywnego, liniowego
czy zryczaltowanego. Antkiewicz w swoim artykule wskazuje, iz oblozenie
wszystkich podatnikéw jednolita stawka moze zosta¢ przyjete jako sprawie-
dliwe badz niesprawiedliwe''. Sprawiedliwo$¢ w tym wymiarze moglaby sie

7 Tamze, s. 221.

8 Teoretyczne podstawy reformy podatkéw w Polsce, red. ]. Ostaszewski, Z. Federowicz,
T. Kierczynski, Wydawnictwo Difin 2004, s. 159.

° J. Kulicki, Opodatkowanie 0s6b fizycznych. Podatek dochodowy w paristwach UE. Analiza
poréwnawcza z symulacjg obcigzet fiskalnych w Polsce, Biuro Studiéw i Ekspertyz Kan-
celarii Sejmu, Warszawa 2006, s. 20.

W teorii ekonomii wyrdznia si¢ dwa pojecia sprawiedliwosci podatkowej. Pierwsza
z nich to sprawiedliwos$¢ pozioma, ktéra oznacza réwne traktowanie osob znajdujacych
sie w takiej samej sytuacji. Oznacza to, iz jednostki gospodarujace ulokowane w takich
samych warunkach ekonomicznych musza by¢ traktowane pod wzgledem podatkowym
jednakowo. W tym przypadku dla podatnika nie mozna przyzna¢ zadnych przywilejow
podatkowych. Z kolei sprawiedliwo$¢ pionowa wyraza sie¢ w réznym traktowaniu roz-
nych podatnikdw, co w rzeczywistoéci podatkowej powinno skutkowa¢ niejednakowym
opodatkowaniem.

S, Antkiewicz, Ksztalttowanie polskiego systemu podatkowego w sposéb przyjazny obywate-
lom na przyktadzie preferencji spotecznych dotyczgcych podatku dochodowego od 0séb fizycz-
nych [w:] Behawioralne determinanty rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce, red. P. Kulawczuk,
A. Poszewiecki, Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2010, s. 218.
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opowiadac za tym, iz osoby uzyskujace wynagrodzenie znacznie powyzej
$redniej placilyby wyzsze podatki z uwagi na wyzsze dochody. Z drugiej stro-
ny niesprawiedliwo$¢ wyrazalaby si¢ w braku dostosowania wysokosci po-
datku do indywidualnej sytuacji dochodowej podatnika.

System podatku dochodowego od 0séb fizycznych w Polsce realizuje
przede wszystkim funkcje fiskalng, polegajaca na gromadzeniu dochodéw
budzetu panstwa. Dostrzegalne jest rowniez wykonywanie funkcji spolecz-
nej poprzez osigganie okreslonych celéw spolecznych (wprowadzenie do sys-
temu podatkowego ulg i zwolnien podatkowych)'.

Katalog zwolnien przedmiotowych zawiera art. 21 ust. 1 ustawy z 21 lip-
ca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych, w ktérym to zawarto
okoto 130 przypadkéw niepobierania podatku od osigganych przychodéw.
Dotycza one m.in. stypendidw otrzymywanych na podstawie przepiséw
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakre-
sie sztuki; $wiadczen i dodatkéw rodzinnych i pielegnacyjnych czy stypen-
diéw doktoranckich.

Ulgi podatkowe z kolei zostaly uregulowane w art. 26 i art. 26d ww. usta-
wy. Od 2004 r. system ulg i zwolnien zostal znaczaco przebudowany. Zre-
zygnowano z wielu ulg i zaostrzono warunki dla korzystania z pozostatych,
np. pozostawiono ulge budowlanag, ktéra pozwalala odpisywa¢ od dochodu
odsetki zaptacone od zaciaggnietego kredytu budowlanego, ale tylko osobom,
ktére zaciggng kredyt do 2006 r. Odsetki natomiast mogly by¢ odpisywa-
ne na bazie praw nabytych do czasu splaty kredytu. Funkcjonujaca wow-
czas ulga budowlana nie byla przemyslana, stanowita nastepstwo wycofania
z obiegu prawnego przepisow dotyczacych ,duzej ulgi budowlanej”, ktéra
z powodzeniem funkcjonowata przez ponad 10 lat, od chwili wprowadzenia
podatku PIT. Pierwotna ulga nie faworyzowata pewnych grup podatnikéw,
tak jak to bylo w przypadku ulgi odsetkowej. Pozwalala ona kazdemu podat-
nikowi odpisywa¢ od dochodu zakupione materialy budowlane na potrze-
by budowy badz remontu budynku mieszkalnego. Dobra strong tej ulgi byt
obowigzek posiadania faktury zakupu materialéw budowlanych, ktéry sku-

2 M. Podstawka, A. Deresz, Ulgi i zwolnienia oraz progresja w podatku dochodowym od
0s0b fizycznych jako sposoby realizacji polityki spotecznej oraz propozycje ich zmian w wa-
runkach kryzysu, ,,Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego”, Oddziat
w Krakowie nr 10/2011, s. 194.
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tecznie ograniczal szarg strefe. Ulga odsetkowa to zostala wycofana z katalo-
gu ulg i nie doczekata si¢ nowego podobnego rozwigzania. Taki stan nalezy
uzna¢ za niezadowalajacy. Rzad co prawda mial nowy program wspierania
mieszkalnictwa, ale niezupelnie zwigzany z systemem podatkowym i skiero-
wany do waskiej grupy oséb. Wycofanie ulgi odsetkowej sprawito, ze system
ulg podatkowych w tym zakresie stracil na znaczeniu. Nie obmy$lono sku-
tecznego narzedzia, ktore aktywizowalby podatnikéw do procesu inwesty-
cyjnego. System wspierania budownictwa poprzez odliczenie od dochodéw
byl skutecznym narzedziem do poprawy warunkéw bytowania spoleczen-
stwa, poniewaz obejmowal wszystkie jego klasy, od najmniej do najlepiej za-
rabiajgcych. Ponadto panstwo nie wydatkowalo z budzetu zadnych srodkéw,
co eliminowato koszty transakcyjne. Jedyny koszt, ktdry mogt si¢ pojawic, to
oplacenie czynnosci zwigzanej ze sprawdzeniem zasadno$ci wykorzystania
ulgi podatkowej, jednak te mogly okazac si¢ do$¢ znaczne, bowiem przepi-
sy dotyczace ulgi nie precyzowaly wielu spraw, np. pierwszych wydatkow
zwigzanych z inwestycja. Ustawodawca zezwolil na odliczanie poszczegdl-
nych wydatkéw poniesionych na cele budowlane, nie wskazujac jednak, ja-
kie to sg wydatki i jak prawidlowo mozna je odliczy¢, by nie wzbudzilo to
zastrzezen. Ministerstwo Finanséw nie sprecyzowalo w ogélnych informa-
cjach do podatnikéw znaczenia tych terminéw prawnych. W praktyce de
facto podatnik nie musial mie¢ pozwolenia na budowe oraz tytutu praw-
nego do gruntu, jednak, wedlug organéw podatkowych, legitymowanie si¢
takimi dokumentami byto niezbedne do przyznania prawa do skorzystania
z ulgi. W tej sytuacji stwierdzenie, czy ulga podatnikowi si¢ nalezy, czy tez
nie zalezalo wylacznie od subiektywnej oceny organu podatkowego, dlatego
w tym zakresie nie ustawa, a dobra wola urzednika przyznaje badz odbiera
podatnikom prawo do odliczenia ulgi.

Z poczatkiem roku 2007 pojawita sie w podatku dochodowym od oséb
fizycznych nowa ulga na wychowanie dzieci, ktdérej celem bylo wspieranie
polityki prorodzinnej. Polegata na odliczeniu odpowiedniej kwoty na kazde
dziecko od podatku dochodowego po dokonaniu odliczen z tytutu sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne. Z ulgi mogli skorzysta¢ tylko podatnicy rozliczajg-
cy podatek wedlug skali progresywnej. Podatnik mogt skorzystac z ulgi tylko
w przypadku odpowiednich dochodéw. Warto zauwazy¢, ze przy nizszych
dochodach wiekszos¢ podatku naleznego przy wymienionym poziomie do-
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chodéw pokrywana jest skladka na ubezpieczenie zdrowotne. Z ulgi tej nie
bedzie mogl skorzysta¢ podatnik, ktéry uzyskuje w roku dochody wolne od
podatku. Z przewidzianych regul obowigzywania ulgi wynika, Ze moze ona
wplywac na wielkos¢ dochodu stanowigcego podstawe przyznania $wiadczen
na podstawie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych®.

Tabela 1. Odliczenie od podatku na kazde wychowywane dziecko

Lp Rok Kwota

1 2007 1145,08 zt

2 2008 173,70 24

3 2009 1112,04 7t

4 2010 1112,04 4

5 2011 1112,04 24

6 2012 1112,04 7t
1112,04 zt -l i Il dziecko

7 2013 1668,12 zt — Il dziecko

2224,08 zt — IV dziecko i nastepne

1112,04 2t -1 i 1l dziecko

8 2014 2000,04 zt - Il dziecko

2700,00 zt — IV i kolejne i dziecko
1112,04 2t - 1i 1l dziecko

9 2015 2000,04 zt - Il dziecko

2700,00 zt - IV i kolejne dziecko
1112,04 zt — i1l dziecko

10 2016 2000,04 zt - Il dziecko

2700,00 zt - IV i kolejne dziecko

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przepiséw ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych.

Widzac, ze ulga nie byla w pelni wykorzystywana przez podatnikéw, kto-
rzy uzyskujg mate dochody, w zeznaniu za 2015 r. wltadze wprowadzily moz-
liwo$¢ ubiegania si¢ o zwrot niewykorzystanej kwoty ulgi za poprzedni rok.
Takie dzialanie ma na celu pomoc rodzinom, ktére zarabiaja na tyle mato
lub maja na tyle duzo dzieci, Ze nie sa w stanie wykorzysta¢ pelnej kwoty
ulgi w zeznaniu rocznym. Mimo tej zmiany wprowadzonej w systemie podat-
kowym, podatnicy ptacacy podatek wg najmniejszej stawki niewiele zyskali.
Ich podatek zaptacony w nastepnym roku mogt by¢ zmniejszony o niewyko-

1 Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r. (Dz.U. nr 223, poz. 2255).
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rzystany limit ulgi, ale w przypadku, kiedy byt on niski, podatnik nie mégt
skorzysta¢ z nowego limitu. Takie wspomaganie rodzin nie jest odpowiednie.
Polityka prorodzinna powinna by¢ prowadzona w odmienny sposdb, a nie
przy wykorzystaniu systemu podatkowego. Panstwo winno prowadzi¢ redy-
strybucje otrzymywanych dochodéw i kierowac je do 0sdb faktycznie potrze-
bujacych tego wsparcia.

W literaturze przedmiotu, jak réwniez danych Ministerstwa Finanséw nie
natrafiono na publikacje, ktdre przedstawiatyby koszt obstugi ulgi dla budze-
tu. Chodzi tutaj przede wszystkim o weryfikacje wydatkéw na administra-
cje podatkows, ktéra musiala sprawdzi¢ rozliczenia podatnikow, a nastepnie
dokona¢ zwrotu. Wsparcie finansowe z budzetu powinno by¢ kierowane do
0s6b najbardziej potrzebujacych, zwlaszcza jesli chodzi o wychowanie dzieci.
Konieczne jest wskazanie, ze ulga na dzieci wprowadzona od 2007 r., a pdz-
niej wielokrotnie poprawiana, spowodowala duzy ubytek dochodéw budze-
towych. W roku 2007 byto to okolo 6 mld zl. Jak na polski budzet to bardzo
znaczgca kwota, ktéra musiata by¢ uzupetniona przez inne zrédta podatkowe.
Dodatkowo, jak wskazuje Owsiak, w 2010 r. Ministerstwo Finanséw podalo,
iz na skutek zmian w stawkach PIT i obnizkach sktadki rentowej utracono
ponad 40 mld z1"*. Zdecydowano si¢ na podniesienie stawek VAT od 2011 r.,
co w pewnym stopniu zmniejszylo ubytki w budzecie panstwa’. Przez ko-
lejne lata rzady nie podnosily kwoty odpisu na pierwsze dziecko i kolejne

- niezmiennie wynosila ona 1112,04 z1. W 2013 r. zdecydowano si¢ na pew-
ng korekte kwoty odliczenia dla trzeciego dziecka 1668,12 zl, a dla czwarte-
go i nastepnych na kwote 2224,08 zI. Od 2014 r. rzad podwyzszyl limity na:
trzecie dziecko do 2000,04 zl, oraz na czwarte i kolejne 2700 zI. Limit ten
obowiazywal przez kolejne 3 lata. Przy zwiekszaniu limitu ustawodawca kie-
rowal sie przede wszystkim checig zwiekszenia liczby urodzen. To jednak nie
spowodowalo gwaltownego wzrostu wskaznika dzietnosci'®. Instrument ulgi

1 S. Owsiak, System podatkowy w okresie transformacji — proba oceny, Annales Universita-
tis Mariae Curie Sklodowska Lublin - Polonia, Sectio H, Vol. 1/2016, s. 20.

5 A. Mozdzierz, Kraje Grupy Wyszehradzkiej [w:] Wplyw kryzysu finansowego na polityke
podatkowg krajow UE, red. S. Owsiak, PWE, Warszawa 2015, s. 127.

16 Wskaznik dzietno$ci obrazujacy liczbe dzieci przypadajacych na matke w wieku rozrod-
czym sukcesywnie malal od 2004-1.22; 2005-1,23; 2005-1,24; 2006-1,27; 2007-1,30;
2008-1,4; 2009-1,4; 2010-1,4; 2011-1,3; 2012, 2013-1,26; 2014-1,33; 2015-1,32.
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na wychowywanie dzieci wedlug poczynionych analiz nie przyczynit si¢ do
osiagniecia zamierzonego celu, jego efektywno$¢ byta znikoma, spowodowat
natomiast duze koszty dla budzetu. Zmiany poczynione w 2013 r. doprowa-
dzily w rezultacie do utracenia ulgi przez rodziny wielodzietne, ktére nie mo-
gly z niej skorzysta¢ ze wzgledu na mate dochody. We wczesniejszych okre-
sach jedynym kryterium dajgcym mozliwo$¢ skorzystania z tej ulgi byl fakt
sprawowania opieki nad dzieckiem. Nowym rozwigzaniem - znacznie utrud-
niajacym korzystanie z ulgi - byto wprowadzenie dla podatnikéw kryterium
w postaci dochodow rodziny lub tez osoby samotnie wychowujacej dziecko.

Jak pisze Angelika Kedzierska-Szczepaniak wprowadzone zmiany mialy
odnies¢ si¢ do zasad podatkowych, tj. sprawiedliwosci i rownosci'’. Opisane
wczesniej zmiany w postaci wysokosci ulgi z tytulu wychowania dzieci spo-
wodowaly modyfikacje w opodatkowaniu rodzin posiadajacych jedno dziec-
ko. Wprowadzone zasady przewidywaly pozbawienie prawa do ulgi:

- dla dwojga rodzicow w przypadku wspélnego opodatkowania, po

przekroczeniu 112 tys. zt dochodéw lacznie,
- dla samotnych rodzicéw po przekroczeniu 56 tys. zl.

Przewidywano, iz wprowadzona ulga na wychowanie dziecizmniejszy
ciezar podatkowy, ktory spoczywa na rodzinach wielodzietnych i stworzy
mozliwo$¢ skorzystania z niej przez kazda osobe posiadajacg dziecko. Jednak
zamierzenia nie zostaly spelnione. Na etapie stosowania przepiséw podat-
kowych pojawity si¢ w pierwszych dwoch latach problemy przy korzystaniu
z ulgi przez rodziny zastgpcze oraz rodzicéw dzieci, ktére studiowaly poza
granicami RP. Nie mogty one skorzysta¢ z odliczenia. Inne klopoty pojawi-
ty si¢ u oséb pobierajacych zasitek rodzinny. Przy ustalaniu prawa do zasil-
ku osoby te musialy dolicza¢ do swoich dochodéw kwote otrzymang z tytu-
tu ulgi na wychowanie dzieci. Moglo to powodowa¢ przekroczenie kryte-
rium dochodowego przy przyznawaniu zasitku i tym samym odmowe jego
udzielenia. Takie uksztaltowanie ulgi wskazuje, iz ustawodawcy nie chodzilo
o wspieranie rodziny, bowiem te stanety przed wyborem: czy lepiej skorzy-
stac z ulgi czy tez zasitku rodzinnego.

7" A. Kedzierska-Szczepaniak, Ulga prorodzinna-znaczenie..., dz. cyt., s. 223.
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Tabela 2. Wysoko$¢ dochodu uprawniajagcego do otrzymywania zasitku rodzinne-
go wraz z wysokoscig dodatku na 1 dziecko

Wysokos¢ dochodu Wysokosc zasitku rodzinnego ze
Lp. Czas obowigzywania uprawniajacego do wzgledu na wiek dziecka
otrzymania zasitku (miesiecznie)
1 01.11.2013-31.10.2014 539z 1-5lat — 77 zt; 5-18 lat — 106 zt;
2 01.11.2014-31.10.2015 i 18-23lat— 115zt

1-5lat — 89 zt; 5-18 lat — 118 zt;
18-23lat— 129z

1-5lat—95zt; 5-18 lat — 124 zt;
18-23 lat— 135 7t

3 01.11.2015-31.10.2016 674zt

4 01.11.2016-31.10.2017 754z

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie strony INFOR www.infor.pl, dostep 20.10.2016 .

Analiza wysokosci zasitku rodzinnego w wymienionych okresach pozwala
stwierdzi¢, iz byly to bardzo niskie §wiadczenia ze strony panstwa, ktdre nie po-
kryty nawet minimum potrzeb zwigzanych z egzystencja. Tym samym nietraf-
ne wydaje si¢ rozwigzanie z ograniczaniem ulgi rodzinnej w podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych dla podatnikéw, ktdrzy korzystali z tej ulgi. Rozwigzania
w tym zakresie nie s3 przystosowane do potrzeb oséb fizycznych, szczegolnie
tych, ktdre osiggajg mate dochody i pobierajg zasitek rodzinny.

W kwestii poprawy sytuacji konieczne jest zniesienie ograniczen w postaci
dochodu. Innym spostrzezeniem z zakresu ulgi rodzinnej, ktére budzi watpliwo-
$ci, jest ograniczenie jej stosowania w przypadku kiedy rodzina ma tylko jedno
dziecko. Nie zdefiniowano celéw, jakie ma spelniac ulga: po pierwsze, czy ma ona
pomagac w finansowaniu potrzeb pojawiajacych si¢ przy wychowaniu dzieci, czy
tez zamierzeniem ustawodawcy bylo zwigkszenie liczby urodzen dzieci.

Pozostale ulgi w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
W kolejnych latach, tj. 2009-2011, korzystano z innych odliczen od dochodu:
darowizny,

- wydatki na cele rehabilitacyjne,

wydatki z tytutu uzytkowania sieci Internet,

wydatki na nabycie nowych technologii,

zwrot nienaleznie pobranych §wiadczen,

wydatki mieszkaniowe do odliczenia na zasadzie praw nabytych.
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Ponadto w badanym okresie obowigzywaly réwniez réznego rodzaju odlicze-

nia od podatku, nazywane ulgami. Obowigzywaly nastgpujace ulgi:

1) na wyksztalcenie uczniow,

2) zwigzane z dochodami uzyskanymi poza terytorium RP, o ktérych mowa
w art. 27g ustawy,

3) sktadki na ubezpieczenia spoleczne oplacone przez osobe prowadzacy
gospodarstwo domowe z tytulu zawarcia umowy aktywizacyjnej z osobg
bezrobotng,

4) na wydatki mieszkaniowe.

Wymienione na wstepie niniejszego podrozdzialu oraz powyzej ulgi podatku
w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych spowodowaly znaczne obcigzenie
dla budzetu.

Ponizej podano rodzaje ulg odliczanych zaréwno od podatku, jak réwniez
dochodu, przeanalizowane w latach 2004-2015.

Tabela 3. Ulgi wg tytutéw w tys. odliczone od dochodu i podatku w poszczegdl-
nych przedziatach dochodéw w 2004 r.

Lp. Tytut odlic_zenia - Przednah;):‘oigl:;::v\;lc\:g progow Razem Udziat ulg
wydatki na . . . w %
| prog Il prog 11l prog
Odliczenia od dochodu 2.290.612 218.697 98.371 2.607.680 100
1 Darowizny 57.939 14.931 49.907 122.777 4
2 Wydatki rehabilitacyjne | 1.803.730 77.048 9.549 1.890.327 72
3 Wydatki mieszkaniowe 428.943 126.718 38.915 594.576 24
Odliczenia od podatku 3.097.115 717.959 226.111 4,041,185 100
1 Wyszkolenie uczniow 36.258 38.524 32.550 107.332 2,6
Wptaty na rzecz
2 organizacji pozytku 7.636 12.183 21.221 41.040 1
publicznego
3 Wydatki mieszkaniowe | 3.056.964 667.252 172.340 3.892.556 96,3
4 Pozostate 257 - - 257 0,1

Zrédlo: strona internetowa Ministerstwa Finanséw, www.mofnet.gov.pl dostep 01.02.2015 .

Najwiecej ulg odliczaja podatnicy nalezacy do I grupy podatkowej. Kolejno ci
z 11 grupy, konczac na IIT grupie podatkowej. Dane za rok 2004 uwidaczniajg, ze
duza liczba 0séb sktonna byta dokonywac¢ odliczen z tytutu ulg mieszkaniowych
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od podatku. Z kolei od dochodu najwiekszym wzigciem cieszyla si¢ ulga rehabi-
litacyjna.

Tabela 4. Ulgi wg tytutdéw w tys. odliczone od dochodu i podatku w poszczegdl-
nych przedziatach dochodéw w 2005 r.

. Przedziaty dochodow wg progow X
Lp. Tytut odllc'zema - podatkowych Razem Udziat ulg
wydatki na - - - w %
| prog Il prog Il prég
R e 2707294 | 340302 153.987 | 3.01.583 100
1 Darowizny 81.969 44.420 85.147 211.536 6,6
2 Wydatki rehabilitacyjne | 1.841.007 80.064 8.052 1.929.123 60,2
g | MHRETECEE 136.190 30.465 807.906 255
sieci Internet
4 Wydatki mieszkaniowe 143.567 79.128 30.323 253.018 8
Odliczenia od podatku 3.072.570 637.397 189.054 3.899.021 100
1 Wyszkolenie uczniow 23.281 34.790 24.265 82.336 2,1
Wptaty na rzecz
2 organizacji pozytku 13.265 19.656 28.089 61.010 15
publicznego
Wydatki mieszkaniowe | 3.035.693 582.769 136.527 3.754.989 96,3
4 Pozostate 331 182 173 686 0,1

Zrédto: stronainternetowa Ministerstwa Finanséw, www.mofnet.gov.pl, dostep 01.02.2015r.

Wsroéd odliczen od dochodu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
w 2005 r. podatnicy najczesdciej korzystali z wydatkéw rehabilitacyjnych (60,2%)
oraz wydatkéw na uzytkowanie sieci Internet (25%). Z kolei najpowszechniej-
sze odliczenia od podatku to wydatki mieszkaniowe. Stanowily one 98% ogotu
wszystkich zmniejszen podatku.

Tabela 5. Ulgi wg tytutdéw w tys. odliczone od dochodu i podatku w poszczegdl-

nych przedziatach dochodéw w 2006 r.

. Przedziaty dochodow wg progow .
Lp. Tytut odllc.zema - podatkowych Razem Udziat ulg
wydatki na - - - w %
| prog 1l prog Il prog
ODLICZENIA OD DOCHODU 3.020.048 417.013 279.762 3.716.823 100
1 Darowizny 57.046 33.737 157.355 248.138 6,7
2 | Wydatkirehabilitacyjne | 1.935.295 75.726 11.508 2.022.529 54,8
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Lp. Tytut odlic.zenia - Przedzmh;)ﬂ:;l::::vv;c\ir‘lg progow Razem Udziat ulg
wydatki na - - » w %
| prog 1l prog 1l prog
3 Wyd;tekc'i erer | 836780 | 200115 #3525 | 1080420 29
Wydatki mieszkaniowe 183.030 106.258 60.545 349.833 9,4
5 Inne 7.897 1.177 6.829 15.903 0,1
ODLICZENIA OD PODATKU 628.893 141.040 113.139 883.072 100
1 Wyszkolenie uczniow 38.363 39.087 53.803 131.253 14,9
Wptaty na rzecz
2 organizacji pozytku 20.461 28.076 55.245 103.782 1,7
publicznego
3 | Wydatki mieszkaniowe 569.381 73.877 3.945 647.203 733
4 Pozostate 688 0 146 834 0,1

Zrédlo: stronainternetowa Ministerstwa Finanséw, www.mofnet.gov.pl, dostep 01.02.2015r.

Na przestrzeni roku 2006 najwigkszymi odliczeniami byly odliczenia od do-
chodu, dotyczace wydatkéw rehabilitacyjnych (prawie 55%) i wydatkow zwigza-
nych z uzytkowaniem sieci Internet (29%) oraz odliczenia od podatku, zwigzane
z przeznaczeniem czesci dochodéw na wydatki mieszkaniowe (73%).

Zaobserwowa¢ réwniez mozna coraz bardziej malejace odliczenia z ulgi
mieszkaniowej, z ktdrej korzystali tylko podatnicy na bazie praw nabytych.

Tabela 6. Ulgi wg tytutdéw w tys. odliczone od dochodu i podatku w poszczegdl-
nych przedziatach dochodéw w 2007 r.

Lp, | Wtutodlicenia— P'zedz'ah;,::;':;mc:‘vg progow Rasem | Udziatulg
wydatki na - - - w %
| prog Il prog 1l prég
ODLICZENIA OD DOCHODU 3.682.749 460.445 249.373 4.392.567 100
1 Darowizny 78.201 22.285 142.947 243433 55
2 | Wydatki rehabilitacyjne | 2.208.600 56.784 21.752 2.287.136 52,1
3 | Wydatkinauzywanie | 505 | q91703 | 41535 | 1366180 31,1
sieci Internet
4 | Wydatki mieszkaniowe 263.030 189.583 43.139 495.752 11,2
5 | Inne (nowe technologie) 66 0 0 66 0,1
ODLICZENIA OD PODATKU 4.,969.784 669.919 137.571 5.777.274 100
1 Wyszkolenie uczniéw 37.865 55.396 15.493 108.754 18
2 Wychowanie dzieci 4.719.558 594.076 118.350 5.431.984 94
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— Przedziaty dochodéw wg progow )
Lp. Tytut odllqenla - podatkowych Razem Udziat ulg
wydatki na . . . w %
| prog Il prog 11l prog
Sktadki na ub. spot.
opfacone przez osobe
3 | prowadz. gosp. domowe 1.066 306 0 1372 0,1
z tyt. zawarcia umowy
akw. z 0s. bezrobotng
4 Wydatki mieszkaniowe 211.295 19.218 3.271 233.784 40
5 Pozostate 0 923 457 1.380 0,1

Zrédto: stronainternetowa Ministerstwa Finanséw, www.mofnet.gov.pl, dostep 01.02.2015r.

Od 2007 r. sytuacja w odliczeniach ulegla znacznej zmianie. Wéréd zmniej-

szen dochodu najwieksza grupe stanowity wydatki rehabilitacyjne (okolo 52%),
nastepnie wydatki zwigzane z uzytkowaniem Internetu (31%). Wydatki mieszka-
niowe odliczone od dochodu stanowily okoto 11% wszystkich odliczen. Analiza

odliczen od podatku wykazuje, ze najwigksza pozycja, jaka pomniejszala nalezny

do zaplaty podatek, byta ulga na wychowanie dzieci. Z tego tytutu budzet musiat
wydatkowa¢ 5,4 mld zl, co stanowito 94% wszystkich odliczen od podatku.

Tabela 7. Ulgi wg tytutdéw w tys. odliczone od dochodu i podatku w poszczegdl-

nych przedziatach dochodéw w 2008 .

. Przedziaty dochodéw wg progow X
Lp. Tytut odhc;ema - podatkowych Razem Udziat ulg
wydatki na - - - w %
| prog Il prog Il prég
ODLICZENIA OD DOCHODU 4.083.600 746.366 378.470 5.208.436 100
1 Darowizny 90.759 61.420 124.952 277.131 53
2 Wydatki rehabilitacyjne | 2.203.082 97.340 53.619 114.962 44,7
3 | Wydatkinauzywanie | 0500 | 373 69.999 | 1.842.615 355
sieci Internet
4 Wydatki na nabyag 51 0 0 51 0
nowych technologii
5 BNGHOEEIIE 22.595 8.672 2398 33.665 06
pobranych $wiadczen
6 Wydatki mieszkaniowe 305.679 251.476 159.377 716.532 13,7
7 Inne (nowe technologie) 16.129 147 - 16.276 0,3
ODLICZENIA OD PODATKU 5.119.315 957.176 247.295 6.323.786 100
1 | Wyszkolenie uczniéw 30.869 31.040 22.565 84.474 14
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— Przedziaty dochodéw wg progow )
Lp. Tytut odllqema - podatkowych Razem Udziat ulg
wydatki na . . . w %
| prég Il prog Ill prog
2 Wychowanie dzieci 4.946.932 888.239 208.382 6.043.553 95,6
Sktadki na ub. spot.
optacone przez osobe
3 prowadz. gosp. domowe 8.564 20.025 14.418 43.007 0,6
z tyt. zawarcia umowy
akw. z 0s. bezrobotng
4 Wydatki mieszkaniowe 131.798 17.872 1.930 151.600 24
5 Pozostate 1.152 - - 1.152 0

Zrédto: stronainternetowa Ministerstwa Finanséw, www.mofnet.gov.pl, dostep 01.02.2015r.

Z analizy powyzszej tabeli wynika, ze wérdd ustanowionych odliczen od do-

chodu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w 2008 r. podatnicy dokonali

najwiecej zmniejszen dochodu poprzez wydatki rehabilitacyjne (44,7%), wydatki
z tytutu uzytkowania sieci Internet (35,5%). Poza tym katalog odliczen od po-

datku zdominowany byl przez ulge z tytutu wychowania dzieci, bowiem budzet

wydatkowat na nig przeszto 6 mld zl, co stanowito 95,6% wszelkich zmniejszen

daniny dotyczacej dochodéw osobistych 0séb fizycznych.

Tabela 8. Ulgi wg tytutéw w tys. odliczone od dochodu i podatku w poszczegdl-
nych przedziatach dochodéw w 2009 .

Przedziaty dochodéw wg
Tytut odliczenia — . Udziat ulg
rogow podatkowych
L.p. wydatki na P ’9 p y ! Razem W%
| prog Il prog
ODLICZENIA OD DOCHODU 5.052.964 359.775 5.412.739 100
1 Darowizny 149.823 174.966 324.789 6
2 Wydatki rehabilitacyjne 2.362.005 20.292 2.382.297 443
3 | Wydatkinauzywaniesied | - 3¢ 44 80.740 2.119.201 39,1
Internet
4 Wydatki na nabycig nowych 25 0 % 0
technologii
5 Lwiot nienaleznie 36131 240 36371 06
pobranych $wiadczen
6 Wydatki mieszkaniowe 456.196 83.466 539.662 9,9
7 Inne odliczenia 10.323 71 10.394 0,1
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Przedziaty dochodow wg
Tytut odliczenia - R T Udziat ulg
3 wydatki na pro'gow i owyc’ ez w %
| prog Il prog
ODLICZENIA OD PODATKU 5.611.891 243.055 5.854.946 100
1 Wyszkolenie uczniow 52.303 11.726 64.029 11
2 Wychowanie dzieci 5.420.915 212.097 5.633.012 96,2
3 | Ughoktdychmowawart. |, ¢ 13127 40779 06
279 ustawy
Sktadki na ub. spot.
opfacone przez osobe
4 prowadz. gosp. domowe 76 0 76 0
z tyt. zawarcia umowy akw.
2 0s. bezrobotng
5 Wydatki mieszkaniowe 109.466 6.105 115.571 1,9
6 Inne odliczenia 1.479 0 1.479 0,2

Zrédto: stronainternetowa Ministerstwa Finanséw, www.mofnet.gov.pl, dostep 01.02.2015r.

Analiza danych zawartych w tabeli ukazuje pewne tendencje. Po pierwsze po-
datnicy podatku dochodowego od 0s6b prawnych w 2009 r. najwiecej korzystali
z odliczenia wydatkéw rehabilitacyjnych (44,3%) oraz z odliczenia wydatkéw na
uzytkowanie sieci Internet (39,1%). Po drugie wérod odliczen od dochodu widocz-
ne s3 rowniez darowizny, ktére w 2009 r. stanowily 6% wszystkich odliczen od do-

chodéw. Po trzecie najwigcej podatnikéw skorzystato z ulgi na wychowanie dzieci,
odliczanej od podatku — 96,2% i jest to wzrost 0 0,6% w stosunku do roku 2008.

Tabela 9. Ulgi wg tytutéw w tys. odliczone od dochodu i podatku w poszczegdl-
nych przedziatach dochodéw w 2010 .

L Przedziaty dochodow wg .

Ip Tytut odliczenia — progow podatkowych Razem Udziat ulg

wydatki na i i w %

| prog Il prog
ODLICZENIA 0D DOCHODU 5.134.185 323355 5.457.540 100
1 Darowizny 143.668 54.322 197.990 3,6
2 | Wydatkirehabilitacyjne 2.507.805 43.499 2.551.304 46,7
3 | Wydatkinauzywanie 2178111 99.667 2277.778 K
sieci Internet
4 Wydatki na nabyclg 3 15 258 0
nowych technologii
5 Zwrot nienaleznie| 21.078 1.994 23.072 04
pobranych swiadczen
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o Przedziaty dochodéw wg )
Ip Tytut odliczenia — progow podatkowych Razem Udziat ulg
wydatki na ) ) w %
| prog Il prog
6 Wydatki mieszkaniowe 283.280 123.858 407.138 7,5
ODLICZENIA OD PODATKU 5.568.661 279.283 5.847.944 100
1 Wyszkolenie uczniow 46.185 14.452 60.637 1,1
2 Wychowanie dzieci 5444911 239.406 5.684.317 97,3
3 | Ulgioktorychmowa 14.787 25.025 39812 06
w art. 27g ustawy
Sktadki na ub. spot.
opfacone przez osobe
4 prowadz. gosp. domowe 79 31 110 0
z tyt. zawarcia umowy
akw. z os. bezrobotna
5 Wydatki mieszkaniowe 62.699 369 63.068 1

Zrédto: stronainternetowa Ministerstwa Finanséw, www.mofnet.gov.pl, dostep 01.02.2015r.

Na podstawie danych liczbowych w tabeli stwierdzi¢ mozna, iz w przypadku
odliczen od dochodu najwigksza pozycja w odliczeniach byty wydatki rehabili-
tacyjne — 46,6% ogotu, nastepnie wydatki na uzytkowanie sieci Internet — 41,6%.
Odliczenia od podatku zostaly zdominowane przez ulge z tytutu wychowywania
dzieci, ktora stanowila 97,3% ogdtu odliczen i wzrosta w poréwnaniu z 2009 r.
o ponad 1%.

Tabela 10. Ulgi wg tytutéw w tys. odliczone od dochodu i podatku w poszczegdl-
nych przedziatach dochodéw w 2011 r.

o Przedziaty dochodow wg .
Ip Tytut odliczenia - progéw podatkowych Razem Udziat ulg
wydatki na ) ) w %
| prog Il prog

ODLICZENIA OD DOCHODU 5.131.185 452.155 5.583.340 100
1 Darowizny 147.532 128.344 275.876 49
2 Wydatki rehabilitacyjne 2.420.787 76.523 2.497.310 44,4
3 | Wydatkinauzywanie | ), ) 115.640 2.283.566 A

sieci internet
4 Wydatkina nabyas 244 18 2% 0
nowych technologii
5 Zwrot nienaleznie| 62.849 1527 63.376 12
pobranych swiadczen

6 Wydatki mieszkaniowe 231.847 130.103 361.950 7,1
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o Przedziaty dochodow wg .
Lp Tytut odliczenia - progéw podatkowych Razem Udziat ulg
wydatki na n i w %
| prog Il prog
ODLICZENIA OD PODATKU 5.550.523 313.024 5.863.547 100
1 Wyszkolenie uczniow 15.110 - 15.110 0,2
2 Wychowanie dzieci 5.445.828 294.290 5.740.118 98
3 | Ulgi,oktorych mowa 35.192 17.666 52.858 09
w art. 27g ustawy
Sktadki na ub. spot.
optacone przez osobe
4 | prowadz. gosp. domowe 48 19 67 0
z tyt. zawarcia umowy
akw. z os. bezrobotna
5 Wydatki mieszkaniowe 54.345 1.049 55.394 0,9

Zrédto: stronainternetowa Ministerstwa Finanséw, www.mofnet.gov.pl, dostep 01.02.2014r.

Z obliczen zaprezentowanych w tabeli, a dotyczacych procentowego udzia-
tu ulg odliczonych od dochodu, najwigksza pozycje stanowity wydatki rehabi-
litacyjne (44,4%) i na uzytkowanie sieci Internet (42,4%). Jesli natomiast chodzi
o ulgi odliczone od podatku, podatnicy najwigcej odliczyli z tytulu wychowania
dzieci - okolo 5,7 mld zl, co stanowito 98% ogdtu.

Tabela 11. Ulgi wg tytutéw w tys. odliczone od dochodu i podatku w poszczegdl-
nych przedziatach dochodéw w 2012 .

. . Przedzialy dochodéw wg .
Lp Tytut odllc.zenla - | progéw podatkowych Razem Udgziat ulg
wydatki na " . w %
| prog Il prég
ODLICZENIA 0D DOCHODU 4.923.819 465.783 5.389.692 100
1 Darowizny 132.600 193.124 325.724 6
2 Wydatki rehabilitacyjne 2.252.313 19.967 2.272.280 42,5
3 Wydatki na uzywanie sieci 2.215.973 124.100 2.340.073 43,7
internet
4 Wydatki na nabycie nowych 140 0 140 0
technologii
5 Zwrot nienaleznie 36.973 19.461 56.434 11
pobranych $wiadczen
6 Whptaty na indyw. konto 17.136 14.975 3211 0,1
zabezp. emerytalnego
7 Wydatki mieszkaniowe 268.684 94.246 362.930 6,6
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. . Przedzialy dochodéw wg .
Lp Tytu* odl'c.zel'“a = progéw podatkowych Razem Udziat ulg
wydatki na . B w %
| prég Il prég
ODLICZENIA OD PODATKU 5.497.710 337.110 5.834.820 100
1 Wyszkolenie uczniéw 17.081 3.263 20.344 0,4
2 Wychowanie dzieci 4.394.692 303.812 5.698.504 97,7
3 Ulgi, o ktérych mowa w art. 33.087 29.372 62.459 1
27q ustawy
Sktadki na ub. spot. 65 - 65 0
opfacone przez osobe
4 prowadz. gosp. domowe
z tyt. zawarcia umowy akw.
Z 0s. bezrobotng
5 Wydatki mieszkaniowe 52.785 663 53.448 0,9

Zrédto: strona internetowa Ministerstwa Finanséw, www.mofnet.gov.pl, dostep 01.02.2015'r.

Koncowy okres analizy odliczenn od podatku oraz od dochodu dotyczacy
2012 r. pozwala stwierdzi¢, ze w przypadku tych pierwszych ulg pozycje domi-
nujaca zajmuje ulga na wychowanie dzieci (97,7%), natomiast w odniesieniu do
drugich odliczen wydatki rehabilitacyjne stanowily 42,5% ogétu, a wydatki na
uiytkowanie sieci Internet 43,7%.

Istniejace odliczenia od dochodu oraz od podatku w podatku dochodowym
od 0sdb fizycznych nie przyniosly znaczacych korzysci dla gospodarki. Po anali-
zie ulg widag, iz nie stuzyly one celom gospodarczym, a jedynie polepszaly sytu-
acje osob osiggajacych wysokie dochody. W tym zakresie powinna si¢ dokona¢
rekonfiguracja ulg podatkowych oraz ich przeglad pod katem spotecznej czy go-
spodarczej przydatnosci. Kolejna rzecz, ktéra wymaga uwagi, to ksztalt ulg i fa-
twos¢ ich skontrolowania przez organ podatkowy.

Obecnie system ulg powinien by¢ zorientowany na ksztaltowanie rozwo-
ju gospodarczego poprzez odpowiednie zastosowanie ulg podatkowych. Inne
ulgi, np. rehabilitacyjne, réwniez mozna wyeliminowac z systemu podatkowego.
O wiele prostsze wydaje si¢ dofinansowanie zakupu lekéw czy tez swiadczenia
ustug medycznych polegajacych na rehabilitacji, anizeli stosowanie ulgi przez
podatnika. Podmiot udzielajacy swiadczen medycznych czy tez sprzedajacy leki
moze z pewnoscig obnizy¢ cene, uwzgledniajac wysoko$¢ utraconej ulgi.

Analiza materiatu zrodtowego dotyczacego odliczonych kwot od dochodu
oraz od podatku dostgpnego na stronie internetowej Ministerstwa Finansow



Preferencje podatkowe w podatku dochodowym od oséb fizycznych 27

za kolejne lata tj. 2013-2015 pozwala stwierdzi¢, ze tendencja odliczen si¢ nie
zmienila'. Najwiecej odliczen stosowanych jest w przypadku ulgi na wychowa-
nie dzieci oraz rehabilitacje. W 2013 r. 4,48% ogdtu podatnikéw odliczylo od
dochodu w ramach ulgi rehabilitacyjnej 2,2 mld zt. Z ulgi na wychowanie dzieci
skorzystalo 16,52% ogétu podatnikéw, odliczajac od podatku acznie okoto 5,5
mld zt. Z przedstawionej informacji za 2013 r. dotyczacej rozliczenia podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych wynika réwniez bardzo niepokojaca sytuacja
co do wykorzystania ulgi na nabycie nowych technologii. Pozwalata ona odliczy¢
od dochodu do 50% wydatkéw na nabycie nowych technologii. W 2013 r. z wy-
mienionej ulgi skorzystalo tylko 31 podatnikéw, odliczajac facznie 885 tys. zl.
W 2014 r. ulge w swoim zeznaniu wykazalo 37 podatnikéw na faczng kwote 754
tys. zt, za§ w 2015 r. 472 podatnikéw odliczylo tacznie 779 tys. zl.

Analiza stosowania ulgi przez 8 lat od jej wprowadzenia pozwala stwierdzi¢,
ze nie przyniosta ona istotnych pozytywnych efektéw. Stabe zainteresowanie
wérdd przedsiebiorcow wynikalo gléwnie z ograniczen zastosowania tej ulgi. Nie
mogli oni odlicza¢ wydatkéw na opracowanie technologii we wlasnym zakresie,
co z pewnoscig poszerzyloby krag korzystajacych.

Adam Adamczyk z Uniwersytetu Szczecinskiego w artykule Ocena skutkow
budzetowych wprowadzenia ulg podatkowych wspierajgcych dziatalnos¢ B+R
przedsigbiorstw ocenia w ramach zaprezentowanego modelu, ze ulga na naby-
cie nowych technologii przyniesie korzy$¢ przedsiebiorcy po okoto 5 latach od
momentu ich wprowadzenia®. Jest to zbyt dlugi okres, jak na uzyskanie w tym
zakresie jakichkolwiek pozytkow.

Od 2016 r. wprowadzono nowa ulge na badania i rozwdj (B+R), polegajaca
na zaliczeniu poniesionych wydatkéw na prace B+R do kosztow uzyskania przy-
chodéw - 30% kosztéw wynagrodzen pracownikow zaangazowanych w te prace
oraz 20% (w przypadku sektora MSP) lub 10% (w przypadku duzych jednostek
gospodarczych) pozostatych wydatkéw kwalifikowanych. Ustawa uwzglednia tyl-
ko konkretne wydatki, ktére moga zosta¢ odliczone, nie pozwalajac na odliczenia

'8 Informacja elektroniczna dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych za 2013, 2014, 2015 r. opublikowana na stronie internetowej Ministerstwa
Finansoéw.

¥ A. Adamczyk, Ocena skutkéw budzetowych wprowadzenia ulg podatkowych wspierajg-

cych dziatalnosé B + R przedsigbiorstw, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego’,
seria Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, nr 39/2010, s. 141.
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wedg wlasnego uznania. Korzystanie z ulgi nie jest uzaleznione od samych wy-
nikéw prac, co pozwala korzystac z niej w roku faktycznego ponoszenia kosztow,
a nie czeka¢ na rezultat badan. Zaznaczy¢ nalezy, iz przepisy regulujace ulge nie
przewiduja weryfikacji poziomu innowacyjnosci prac przez np. instytuty naukowe.

Nowa ulga posiada jednak kilka negatywnych rozwigzan. Rdznicuje poziom
pomocy panstwa (prawo do skorzystania z ulgi) ze wzgledu na wielkos¢ przed-
siebiorstwa. Jak wynika z badan PWC korzysci podatkowe jako procent ponie-
sionych kosztéw pozostalych beda ksztattowaly sie nastepujaco dla:

- duzych przedsigbiorstw 5,7%,

- male i $rednie przedsiebiorstwa 9,5%%.

Zmniejszenie odliczen dla duzych jednostek gospodarczych moze skutecz-
nie zniechecic¢ te podmioty do stosowania tej preferencji podatkowej. Czas poka-
ze, czy wprowadzona ulga spowoduje, iz podatnicy w swoich strukturach beda
utrzymywali biura projektowe pracujace nad nowymi rozwigzaniami.

Prowadzone przez Deloitte badania méwig, ze polski system finansowania B
i R opiera sie gléwnie na dotacjach, np. unijnych, podczas gdy w wielu krajach,
ktore wyprzedzajg Polske w rankingach innowacyjnosci (np. Czechy czy Wegry)
nacisk polozony jest przede wszystkim na zachety podatkowe. Rozwigzania cze-
skie przewiduja miedzy innymi, Ze przedsigbiorcy moga skorzystac ze specjalnej
ulgi podatkowej w wysokosci 200% kosztéw na wdrazanie projektéw B+R oraz
z dziesigcioletniej ulgi podatkowej na podatek dochodowy, obejmujacej inwesty-
cje w o$rodki technologiczne i centra ustug strategicznych?'.

Zakonczenie
Przedstawione w krotkim zarysie preferencje podatkowe funkcjonujace w po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych w Polsce sklaniajg do sformulowania
kilka wnioskow.

Po pierwsze obserwacja odliczonych kwot jest podstawg do stwierdzenia, ze
podatnicy najchetniej korzystali z ulgi na wychowanie dzieci. Ulga ta jednak

2 http://www.pwc.pl/pl/innowacje-badania-rozwoj/nowa-ulga-podatkowa-na-badania-i-
-rozwoj.html, dostep 20.10.2016 r.

21 http://www.msp.gov.pl/pl/przeksztalcenia/serwis-gospodarczy/wiadomosci-gospodar-
cze/25651, System-wspierania-wydatkow-firm-na-badania-i-rozwoj-BR-w-Polsce-na-
tle-innych-pa.prin, dostep 20.10.2016 r.
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ostabiala budzet, bowiem w efekcie zwigkszonych transferéw do rodzin wycho-
wujacych dzieci rzad musial podnies¢ podatek od towardw i ustug. Ponadto ulga
ta nie spelnita swoich zalozen, bowiem obliczony wskaznik dzietnosci dla Polski
za lata 2004-2015 nie przyblizyl si¢ znaczaco do poziomu 2,0, ktéry oznacza sy-
tuacje, ze nastepuje zastepowalnos¢ pokolen.

Po drugie zaproponowane przez rzad ulgi na nabycie nowych technologii
i podniesienia innowacyjnosci w gospodarce nie odniosly znaczacego sukcesu.
Nie bylo duzego zainteresowania wéréd przedsigbiorcéw ulgami na wprowa-
dzanie nowych technologii. Zaledwie kilkudziesieciu przedsigbiorcéw skorzy-
stalo z tych rozwigzan ulg. Przyczyn tego stanu nalezy upatrywac w zbyt wa-
skim okresleniu podmiotéw uprawnionych do korzystania z ulgi. Pominieto
podatnikéw, ktorzy we wlasnym zakresie moga wytworzy¢ nowe technologie.
Konieczne jest wiec dopracowanie ulgi poprzez zwigkszenie liczby podatnikow
mogacych z niej skorzysta¢ oraz zmniejszenia ograniczen biurokratycznych
(np. posiadanie dokumentéw potwierdzajacych dang nowoczesng technologie
przez osrodki naukowe).

Po trzecie muszg si¢ pojawi¢ ulgi dla podatnikéw, ktére beda wzmagac proces
inwestycyjny w zakresie budownictwa mieszkaniowego oraz zwigzanego z od-
nawianiem majatkiem trwatego. Wprowadzenie tego typu rozwigzan bedzie ko-
rzystne obustronnie. Podmioty, ktére beda chcialy skorzysta¢ z ulgi, beda wy-
magaly od sprzedawcow faktur do skorzystania z odliczen. Sprzedajacy nie beda
mieli mozliwosci dziatalno$ci w szarej strefie, gdyz sprzedaz bedzie rejestrowana.

Podsumowujac wprowadzane ulgi do podatku dochodowego od 0sob fizycz-
nych muszg by¢ przemyslane, a przede wszystkim gospodarczo uzasadnione.
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TAX PREFERENCES IN PERSONAL INCOME TAX

Summary: In the tax system there are various elements within the tax system
that are used to calculate the tax liability correctly. Among these parts of the tax
structure, can be distinguished tax preferences, which are related to tax exemp-
tions and reductions that actually reduce the tax burden. In Poland, in the post-

-transformation period, there were tax reliefs consisting of deductions from in-
come and tax. In the article, in particular, reliefs from personal income tax were

paid attention. The analysis shows that the implemented solutions in the form of

discounts were often ill-considered and inadequate for economic solutions. Be-
fore they were implemented, there was often no thorough analysis. The system of

relief has therefore become inadequate to the needs of the economy.

Keywords: tax, budget, participation
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